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TJANSTESKRIVELSE
NACKA 2020-01-29

B 2020-000041

Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

SICKLAON 118:2

(PLANIAVAGEN 15)

Ansokan om tidsbegransat bygglov for andrad anvandning fran
kontor till skola

Forslag till beslut

Tidsbegrinsat bygglov ges med st6d av 9 kapitlet 33 § plan- och bygglagen att gilla i tio ar,
fran 2021-08-01 till 2031-08-01, med tillh6rande upplysningar. Verksamheten ska efter att
lovet upphor vara aterstilld enligt inlimnad avvecklingsplan.

For att genomfora dtgirden krivs en kontrollansvarig. Som kontrollansvarig godtas
[personuppgift borttagen|, som ar certifierad kontrollansvarig med behorighet K enligt 10
kapitlet 9 § plan- och bygglagen (2010:900).

Foljande avgifter debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa faststilld av
kommunfullmiktige:
- avgiften for bygglovet ar 109 120 kronor,
- avgiften f6r anmalan, tekniskt samrad och startbesked dr 89 280 kronor, dvs totalt
198 400 kr.

Detta beslut har fattats enligt milj6- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt
S3 och S2.

Arendet

Ansokan avser ett tidsbegrinsat bygglov f6r dndrad anvindning fran kontorsverksamhet till
skolverksamhet. Nuvarande fastighetsdgaren Stenvalvet och davarande fastighetsdgaren
Oscar Properties med JENSEN education som skoloperator planerar att starta en skola
med idrottshall pi den aktuella fastigheten. Verksamheten planeras starta lasaret 2021/2022
och paga under tio ars tid. Skolan beriknas ha en kapacitet for drygt 750 elever i arskurs F-9
och ska utformas med tvé parallellklasser i arskurs F-3 och tre parallellklasser 1 arskurs 4-9.
Upptagningsomradet for elever 1 F-3 (delvis dven 4-6) beriknas frimst vara vistra Sicklabn
medan de hogre arskurserna berdknas ha ett bredare upptagningsomrade bade inom den
egna och angrinsande kommuner.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST WEB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-71880 00  bygglov@nacka.se ~ www.nacka.se 212000-0167



2(6)

Planforutsattningar
Fastigheten omfattas av detaljplan S 330 och Dp 453. Planbestimmelserna innebar bland
annat att fastigheten ér avsedd for kontorsindamal.

Avvikelser fran detaljplanen
Den foreslagna atgarden avviker fran detaljplanen genom att skolverksamhet ska inrymmas
pa fastighet som dr avsedd for kontorsverksamhet.

Yttrande

Berorda grannar har fatt tillfalle att yttra sig 6ver ansokan i enlighet med 9 kap. 25 § plan-
och bygglagen.

Synpunkter har inkommit fran fastighetsagare till Sicklaén 278:4, Sickladn 278:3, Sickladn
119:1, Sicklaén 119:6, Sicklaén 120:1, Sicklaén 120:2, Sicklaén 118:3, Sickladn 276:3,
Sicklatn 278:1 och Sickladn 278:2.

Sammanfattningsvis handlar de flesta synpunkterna om farhdgor f6r 6kad biltrafik,
ljustéroreningar, ljudféroreningar, problem avs. dagvatten, farhdgor for att Nysitravigen
ska anvindas for parkering, bristande sidkerhet for barnen eftersom det saknas staket/plank
mot Planiavigen, virdeminskning for omradets fastigheter, slitage pa parker och badplatser
m m.

Sokanden har bemétt grannarnas synpunkter i ett eget yttrande.

Enheten f6r markforvaltningen har i egenskap av fastighetsigare till Sickladn fatt tillfille att
inkomma med remissvar. Markférvaltningen har inga synpunkter.

Utbildningsenheten har yttrat sig och har inga synpunkter i drendet férutom att
skolgardsytan dr nagot i underkant. Skolgarden innehaller dock olika aktivitetsytor vilket
frimjar barnens moijlighet till rorelse.

Trafikenheten och enheten for drift offentlig utemiljo har yttrat sig och har inga synpunkter
kring parkeringsplatser for personal.

Nacka vatten och avfall har yttrat sig 6ver avfallsfrigan och har inget att erinra.

Nacka vatten och avfall har yttrat sig 6ver dagvattenfragan och anger att anvisningar och
principlosningar f6r dagvattenhantering pa kvartersmark och allmin plats ska foljas. Bifogad
blankett avseende dagvatten ska fyllas i och foéreslagen dagvattenhanterings ska redovisas.
Vid ombyggnation kan krav stillas oberoende tidigare utférande.

Miljéenheten har yttrat sig och har inget att erinra under foérutsittningar att en miljoteknisk
markundersokning i jord och grundvatten ska utforas for att visa att planerad
markanvindning dr lamplig. Provtagning av jord ska utféras ner till planerat schaktdjup for
nya byggnader och parkeringsplats samt i de omraden diar minniskor dagligen kommer att
vistas.

I de huskroppar dir skolverksamhet planeras ska porluft undersokas avseende, polycykliska
aromatiska kolviten (PAH), oljekolviten samt klorerade 16sningsmedel med anledning av
misstinkt dngintringning i byggnader frin grundvattnet.
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Miljéenheten gor bedomningen att den planerade skolgarden delvis kommer att vara
bullerstérd och bullerdimpande atgirder behover redovisas for hur Naturvardsverkets
riktvirden for trafikbuller kan innehallas f6r storre dela av gard som ér avsedd for lek, vila
och pedagogisk verksamhet. Resultat och atgirdsforslag ska redovisas till Miljéenheten
senast 2 veckor innan startbesked limnas.

Trafikverket har bl a yttrat sig 6ver nya anslutningar fran Planiavigen. Enligt gillande
detaljplan rader utfartsférbud mot Planiavigen forutom vid befintlig anslutning.
Trafikverket ar mycket restriktiv med att bevilja nya anslutningar till det primara vignatet av
savil trafiksiakerhetsskil som av framkomlighetsskil. Féreslagna anslutningar kommer inte
att beviljas utan att alternativa 16sningar har utretts och darfor anser Trafikverket att det ska
tas fram en trafikanalys som visar hur man tinker sig hantera saval anslutningar, av- och
upphimtning, varuleveranser, gang och cykel, samt eventuella trafiksikerhetsh6jande
atgirder for skolans verksamhet. Trafikverket har dven yttrat sig 6ver trafiksikerhet, buller
och luftkvalité, avtal och tillstind. Sammanfattningsvis anser Trafikverket att bygglov inte
kan medges innan ovanstiaende utredningar och fortydligande gjorts och avtal tecknats
kopplat till de eventuella dtgarder som utredningarna pekar pa som nédvindiga.

Skal till beslut

Trafikverket har i sitt yttrande utgatt fran att nya anslutningar tillkommer fran Planiavigen,
detta stimmer dock inte. Infart- och utfart ska ske via befintlig anslutning vilket inte medfor
att en trafikanalys behover tas fram for att bygglov ska kunna beviljas. Trafikverket har dven
yttrat sig i frigor som avser trafiksidkerhet, buller och luftkvalité, avtal och tillstind. Dessa
fragor provas dock inte i bygglovskedet.

Nacka vatten och avfall har i sitt yttrande begirt in en redovisning av dagvattenhantering.
Sokanden har intygat att en erforderlig 16sning av dagvattenhantering kommer att redovisas
senast till tiden for tekniskt samrad.

Enligt 9 kap. 33 § plan- och bygglagen fir ett tidsbegrinsat bygglov ges for en atgird som
uppfyller nagot eller nagra men inte alla forutsittningar enligt 30-32 §§ plan- och bygglagen,
detta om sokanden begir det och atgirden avses paga under begransad tid. Ett
tidsbegrinsat bygglov far ges f6r hogst tio ar, tiden kan pd sdkandens begiran forlingas
med hogst fem ar i taget.

For att ett tidsbegrinsat bygglov ska kunna ges krivs att atgirden avser ett behov som
verkligen ir tillfilligt (se RA 1994 ref. 13 och Mark- och miljséverdomstolens dom den 24
januari 2014 i mal nr P 7678-13). Det ir inte tillrickligt att ansdkan endast avser en
begrinsad period. Omstindigheterna maste ocksa vara sidana att atgardens provisoriska
karaktir, med hinsyn till dess syfte och de tekniska och ekonomiska méjligheterna att aterga
till ett planenligt anvindningssitt, framstar som reell (jfr RA 1998 not. 92 och Mark- och
miljo6verdomstolens domar i malen nr P 3676-13 och P 6220-13).

I indringsarbetena till bestimmelsen om tidsbegrinsat lov i 8 kap. 14 § i den éldre plan- och
bygglagen (1987:10), APBL, i dess lydelse efter den 1 januari 2008 angavs att det genom
andringen tydliggjordes att ett tidsbegrinsat bygglov inte kunde ges om den bygglovspliktiga
atgirden uppfyllde alla kraven for ett permanent lov (se prop. 2006/07:122 s. 73). Vid
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inférandet av den nya plan- och bygglagen var nagon dndring i sak inte avsedd (se prop.
2009/10:170 s. 474).

Av ordalydelsen i bestimmelsen 1 9 kap. 33 § plan- och bygglagen samt av férarbetena
framgar dirmed att det inte ar mojligt att ge ett tidsbegrinsat lov for en atgard som
uppfyller alla forutsittningar for ett permanent lov.

Sokanden har motiverat det tillfilliga behovet under en begrinsad tidsperiod med féljande:
Kommunens plan for att tillskapa ett utokat antal skolplatser och hogstadium pa vistra
Sickladn utgors bland annat av en utbyggnation av Sickla skola (i egen regi) och dito av
Svindersviks skola (med Atrium Ljungberg som fastighetsutvecklare/-dgare). Vad avser
Svindersviks skola sa har JENSEN samtal och férhandlingar med Atrium Ljungberg om en
framtida forhyrning av Svindersviks skola som ska ersatta skolplatserna 1 aktuell ansékan.

Det finns idag en rad problemstallningar kring den planerade utbyggnationen av
Svindersviks skola med biring pa Trafikverkets utredning av Ostlig férbindelse, sittande
hyresgist och projektets hoga totalkostnad. Ovanniamnda faktorer gor att en utbyggnation
av Svindersviks skola inte med sakerhet kan riknas in 1 kommunens plan f6r en utékning av
antalet skolplatser under kommande 10-arsperiod.

Enligt foreslagen 4tgird tillskapar JENSEN grundskola 750 nya skolplatser (AK F-9) varav
270 i hogstadium (AK 7-9) pa Vistra Sicklaén under perioden 2021-2030. Dirmed behéver
inget underskott pa skolplatser uppsta under perioden till f6ljd av att utbyggnationen av
Svindersviks skola skjuts framat 1 tiden.

Ett tidsbegrinsat bygglov for skolanvindning pa fastigheten Sickladn 118:2 tillgodoser
dirmed ett tillfalligt behov under en tidsbegrinsad period.

Forutsattningar for att ge ett permanent bygglov f6r dndrad anvindning till skolverksamhet
finns inte eftersom fastigheten inte ar avsedd for skolindamal.

Den dndrade anvindningen till skolverksamhet kan enkelt avvecklas och aterstillas till
kontorsverksamhet genom dndringar av planlésning, ombyggnation av idrottshall till
foreldsningssal, konvertering av bollplan till parkeringsplatser mm. Detta enligt s6kandens
plan for dterstallning. Atgéirden bedoms dirmed vara av tillfallig karaktr.

Atgéirden avviker fran detaljplanen avseende anvindningen, det tillfilliga behovet under en
tidsbegrinsad period finns och atgirden bedoéms vara av tillfallig karaktir. Med stod av det
som framkommit ovan och dad en avvigning gjorts mellan de intressen som talar for
atgirden och for de motstaende allminna och andra intressen som skyddas av plan- och
bygglagen eller annan lagstiftning beddmer nimnden att det finns férutsittningar for att
bevilja ett tidsbegrinsat bygglov f6r den ansokta atgiarden. Namnden bedomer att atgirden
uppfyller de krav som féljer av 9 kap. 33 § plan- och bygglagen och ger darfor tidsbegrinsat
bygglov t6r dndrad anvindning av kontor till skola till och med den 1 augusti 2031.

De yttranden som har skickats in av grannar féranleder ingen annan bedémning,.
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