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SICKLAON 73:10
Ansokan om bygglov for nybyggnad/ateruppbyggnad av stuga 70

Forslag till beslut
Bygglov ges med stod av 9 kapitlet 31 § plan- och bygglagen (2010:900) med tillhérande
upplysningar.

Startbesked for att paborja atgiarden ges med stod av 10 kapitlet 23 § plan- och bygglagen.
Tekniskt samrad och kontrollansvarig krivs inte 1 detta drende.
Byggherrens kontrollplaner faststills.

Foljande avgifter debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa faststilld av
kommunfullmiktige (faktura skickas separat):

- avgiften for bygglovet ar 10 044 kronor

- avgiften for startbesked och slutbesked f6r bygglovet dr 1 860 kronor

- avgiften for startbesked och slutbesked for eldstaden dr 1 860 kronor

- avgiften for kungorelsen dr 8 030 kronor, varav 3 100 kronor utgors av kostnad for

administration och 4 930 kronor ar kostnad f6r annonsen.
- totalt 21 794 kronor

Detta beslut har fattats enligt milj6- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt
S3 och S1.

Arendet

Arendet giller en ansékan om bygglov fér nybyggnad av en stuga i Skuruparken. Stugan ir
en ersittningsbygenad till en tidigare stuga som brann ner i november 2019. Stugan upptar
30 kvadratmeter byggnadsarea varav 5 kvadratmeter utgérs av en veranda med tak.
Nockhojden ir cirka 4,2 meter. Fasad utférs med trapanel i falugron kulor och tak i papp
med gron kul6r. Byggnaden ska inte anslutas till vatten och avlopp.
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Planforutsattningar

Fastigheten omfattas inte av detaljplan eller omradesbestimmelser. I 6versiktsplanen har
omradet angetts som ett natur- och rekreationsomrade som innehaller naturvirden klass 2
och 3 i form av barrskog och ddellévskog samt har hga upplevelse- och rekreationsvirden.

Strandskydd giller for storre delen av fastigheten och pa aktuell tomt.

Kulturmiljovarden
Omridet omfattas av riksintresse for kust och skirgird samt farled enligt 3 och 4 kapitlet
miljobalken.

Yttrande
Ans6kan kungjordes i Dagens Nyheter den 8 april 2020. Féljande synpunkter har kommit
in, se bilaga 4-12.

Svenska turistféreningen (STF), Stockholm Lokalavdelning har i huvudsak framfért
foljande. Skuruparken dr tinkt att vara ett gronomrade enligt kommunens oversiktsplan, dér
kommunen dven jobbar for en reservatsbildning. De forutsitter att ansékan om bygglov for
ny stuga far ett avslag. Att omradet ar ett viktigt gronomrade och troligen ett blivande
reservatsomrade ska ha foretride framfor nya stugor. Bestimmelser om strandskydd giller
aven. De Onskar att kommunen fortsitter med bildandet av naturreservatet.

Foreningen Skuruparkens vinner har limnat in en protestlista och ett yttrande dar de 1
huvudsak framfér féljande. Savitt Skuruparkens vinner kinner till saknades bygglov och
strandskyddsdispens for den stuga som ska ersittas. Den nu sokta stugan dr vinterbonad,
vilket gor att den skiljer sig markant fran den nedbrunna. Det gor att det inte ar en fraga om
ersittningsstuga, varfor ansokan om bygglov ska hanteras som om det inte funnits nigon
stuga dir tidigare. Enligt 9 kapitlet 31 § punkten 3 plan- och bygglagen, ska bygglov ges f6r
en dtgird utanfor ett omrade med detaljplan, om den uppfyller de krav som foljer av 2
kapitlet. Marken ska vara limpad f6r andamalet och mark far endast tas 1 ansprak om den
fran allmin synpunkt ar limpad for andamalet.

Bebyggelse och bygenadsverk ska lokaliseras till mark som ar limpad f6r dndamalet med
hinsyn till bland annat méjligheterna att ordna vattenférsorjning, avlopp och
avfallshantering samt mojligheterna att férebygga vattenfororeningar.

Bygglov far inte meddelas om man inte kan visa att miljékvalitetsnormerna uppfylls.
Marken ir inte limpad f6r bebyggelse och stugan kommer strida mot kommunens
oversiktsplan.

Sokanden har inte visat att marken édr limpad f6r bebyggelse med hinsyn till hur VA-
fragorna och avfallshantering ska 16sas. Det framgar att huset ska forses med torrtoalett
men inte varifrin dricksvatten ska himtas eller hur det sa kallade bad, disk och tvittvattnet
ska tas om hand. Det finns inget vatten och avloppssystem i omradet, inom omradet finns
ett gemensamt hus dit latrintunnor fraktas i avvaktan pa att det ska himtas genom
kommunens foérsorg men det dr osidkert om alla gor pa detta sitt. Under en rundvandring
har de konstaterat att bad, disk, och tvittvatten fran vissa stugor leds ut med r6r direkt pa
marken. Eftersom det inte har visats hur vatten och avloppsfragorna ska 16sas, varken i
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omradet generellt sett eller specifikt for denna stuga foreligger hinder mot att meddela
bygglov.

Skuruparken kan ses som en viktig férbindelse mellan grénomradena Nyckelviken och
Tollare naturreservat. Det finns darfér mycket starka allméinna intressen for att Skuruparken
fortsatt ska kunna vara tillgangligt for allmanheten och dven fortsittningsvis kunna vara en
viktig ekologisk link mellan gronomradena. Mot detta ska stillas de sma enskilda intressena
som varje stuga 1 omradet maste anses representera. Ansékan om bygglov bor avslas.

Nacka miljévardsrad har i huvudsak framfért foljande. Skuruparken har linge planerats bli
ett naturreservat. Den féreslagna byggnaden ligger inom ett strandskyddat gronomrade.
Fotodokumentation visar att den tidigare stuga 70 som dr nedbrunnen hade byggts ut efter
det att strandskydd inférdes pa platsen. Denna utbyggnad skedde utan vare sig bygglov eller
strandskyddsdispens. Bygglovansokan visar en betydligt storre stuga som ar vinterbonad.
De ursprungliga stugorna var vikbara, veks thop pa hésten och vinterforvarades i ett
magasin till varen. Stugorna i Skuruparken har tillkommit utan bygglov och utan ordnad
plan for vagar, avlopp etc. av miljoskal ar det darfor helt orimligt att bevilja bygglov for
denna byggnad i ett gronomrade. Enligt plan- och bygglagen maste s6kanden kunna visa att
marken ar limplig f6r dndamalet. Enligt 2 kapitlet 5 § plan- och bygglagen ska bebyggelse
lokaliseras till mark som 4r limpad f6r dndamalet med hénsyn till bland annat att ordna
vattenforsorjning, avlopp och avfallshantering och forebygga vattenféroreningar. En
kommun far inte bevilja bygglov om man inte kan visa att miljokvalitetsnormerna foljs.

Bygglov bor inte hanteras forrin polisutredningen klargjort anledningen till branden av
stuga 70 och att man tar hinsyn till polisutredningens resultat. De motsatter sig att bygglov
beviljas. Om dgaren inte ir ansvarig for den gamla stugans brand skulle man kunna
Overviga en enkel stuga i samma storlek och utférande som den stuga som fanns pa platsen
vid tiden for strandskyddets inférande.

Saltsjo-Duvnas Fastighetsidgareforening har 1 huvudsak framfort foljande. De anser att det
ar viktigt att Nacka kommun tar ansvar for att Skuruparken inte begrinsar allminhetens
tilltrdde mer dn vad dagens cirka 70 stugor gor. Dirfor dr det viktigt att den nya stugan inte
tillats bli storre dn den ursprungliga stugan, det vill siga den som stod dir fére den som nu
brunnit ned och att den nya stugan byggs pa samma grund som den forsta och behéller den
ursprungliga firgsittningen. Det innebir att det nu s6kta bygglovet inte kan beviljas enligt
ansOkan. Stugorna i omradet dr endast tillitna f6r sommarboende och bér dirfor fortsatt
vara i ett enkelt utférande och inte tillatas rustas for ett aretruntboende. En kamin skapar
okad risk for nya brinder och bor inte godkinnas. Bygglovet bor inte hanteras av
kommunen f6rrin polisutredningen slagit fast anledningen till branden av stuga nummer 70
och att hdnsyn tas till utredningens resultat. Kommunen bor ta sitt ansvar gentemot
allmanheten och dess tilltride till parken, bland annat genom att se till att inte ytterligare
mark privatiseras. Foton bifogas som visar att den ursprungliga stugan har byggts ut.

[personuppgift borttagen] har 1 huvudsak framfért féljande. Nybygegnad av stuga ar inte
forenligt med att Skuruparken fortsatt ska vara gronomrade. Stugan dr vinterbonad och har
eldstad vilket dr en enorm skillnad mot befintliga stugor och rucklet som stod dir innan.
Det blir att uppmuntra till dret runt boende. Han protesterar kraftigt mot byggandet av
stuga 70.
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[personuppgift borttagen| och [personuppgift borttagen] har i huvudsak framfért féljande.
De yrkar pa att bygglovansokan ska avslas. Marken for byggnation ér direkt olamplig for
indamailet enligt 9 kapitlet 31 § punkt 3 plan- och bygglagen. Marken pé utsiktstoppen ar
diremot limplig for vitala besokare da den bjuder pa utmairkt utsikt 6ver Duvnasviken. Det
ar aven strandskydd pa platsen. Sokt bygglov avser en sommarstuga, inte som det tidigare
nerbrunna rucklet. Stugans storlek innebar férmodligen att den kommer att anvindas av
flera personer. Pd denna svartillgingliga plats blir avlopps- och toalettfragan stringt taget
omojlig att 16sa. En nybyggnation kriver lastbilstransporter, befintliga vigar medger inte
tunga transporter.

Naturskyddsféreningen 1 Nacka stiller sig bakom Skuruparkens vinners yttrande, att
bygglovsansokan bor avslas.

Tidigare beslut
Beslut om strandskyddsdispens for ersittningsbygenad gavs pa delegation 2020-04-14,
beslutsnummer § 2020-178, drende M 2020-400.

Kommunstyrelsen har foreslagit att kommunfullmaktige ska besluta att avsluta
genomforandet av det planerade reservatet i Skuruparken. Vidare uttalades att Skuruparken
inte ska detaljplaneliggas f6r bebyggelse utan ska forbli ett gronomrade samt att det 1
aktualitetsprévningen av 6versiktsplanen ska goras tydligt att Skuruparken ska vara ett
gronomrade. Kommunfullmiktige har den 20 april 2020 bordlagt drendet (§ 108, KFKS
2020/181).

Omradet Skuruparken

Fastigheten Sicklaon 73:10 4gs av JM AB som i sin tur arrenderar ut ett 70-tal tomter. Pa
tomterna finns sma, enkla stugor varav de édldsta uppfordes pa 1940-talet. Baserat pa den
inventering och fotodokumentation av stugorna som gjordes av WSP ar 2007, var stugorna
vid detta tillfille av varierande skick men de flesta i relativt gott skick.

Skal till beslut

Den aktuella platsen omfattas inte av detaljplan eller omriadesbestimmelser. Enligt 9 kapitlet
31 § plan- och bygglagen ska bygglov ges f6r en atgird utanfér omrade med detaljplan om
atgirden inte strider mot omradesbestimmelser, inte forutsitter planliggning och uppfyller
de krav som foljer av 2 och 8 kapitlet plan- och bygglagen.

Av 2 kapitlet 1 § plan- och bygglagen framgir att vid prévningen av fragor enligt denna lag
ska hinsyn tas till bade allmidnna och enskilda intressen.

Enligt 2 kapitlet 2 § plan- och bygglagen ska prévningen i drenden om lov och
torhandsbesked syfta till att mark- och vattenomraden anvinds for det eller de andamal
som omradena ir mest limpade f6r med hansyn till beskaffenhet, lige och behov. Féretride
ska ges dt sadan anvindning som frin allméin synpunkt medfér god hushallning.
Bestimmelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3 och 4 kapitlet
milj6balken ska tillimpas.

Av 2 kapitlet 4 § plan- och bygglagen framgar att mark far tas i ansprak for att bebyggas
endast om marken fran allmin synpunkt ar limplig f6r andamalet.
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Enligt 2 kapitlet 5 § punkt 3 plan- och bygglagen ska bebyggelse och byggnadsverk
lokaliserat till mark som ér limpad till indamalet med hansyn till bland annat mojligheterna
att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp och avfallshantering.

I 2 kapitlet 6 § plan- och bygglagen anges bland annat att i arenden om bygglov ska
bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sitt som
ar limpligt med hinsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen
och intresset av en god helhetsverkan. Vid planliggning och i andra drenden ska
bebyggelseomridets sirskilda historiska, kulturhistoriska, miljomissiga och konstnirliga
virden skyddas. Andringar och tilligg i bebyggelsen ska géras varsamt s att befintliga
karaktirsdrag respekteras och tillvaratas.

Enligt 2 kapitlet 9 § plan- och bygglagen far lokalisering, placering och utformning av ett
byggnadsverk inte ske sa att den avsedda anvandningen eller byggnadsverket
innebdr fara f6r méinniskors hilsa och sikerhet eller betydande oldgenhet pa annat sitt.

Nimnden avslog en nybyggnad/ateruppbyggnad av stuga 45 i Skuruparken den 19 april
2017, beslutet 6verklagades till linsstyrelsen som upphivde beslutet (2018-02-15,
beteckning 40321-20562-2017) och aterforvisade drendet med sammanfattningsvis féljande
motivering. I plan- och bygglagen saknas bestimmelser som ger ritt att ateruppféra en
torstord byggnad. Markens lamplighet prévas dirfér som om tomten vore obebyggd. En
framtida reservatsbildning forsvaras inte till f6ljd av att bygglov beviljas f6r den aktuella
enkla byggnaden. Med beaktande av omradet, dess beskaffenhet och stugomradets karaktir,
anser linsstyrelsen att det fran allmin synpunkt medfor god hushallning att tillita stugan pa
den aktuella tomten. Tomten ar limplig for andamalet att bebyggas med en stuga av enkel
karaktir. Tomten har under flera decennier arrenderats ut 1 syfte att den ska vara bebyged
med en enkel stuga. Stugan dr dven limplig med hinsyn till landskapsbilden samt platsens
natur- och kulturvirden. Den strider inte heller mot intresset av en god helhetsverkan.
Atgirden kriver inte heller planliggning.

Nimnden beviljade direfter bygglov for stuga 45 den 20 juni 2018. Beslutet 6verklagades
till lansstyrelsen dir beslutet stod sig och sedan till mark- och miljédomstolen, dér beslutet
ocksa stod sig (P 6562-19, 2020-02-13). Domen har 6verklagats till Mark- och
miljo6verdomstolen som inte har tagit beslut i fragan om provningstillstind dn.

Nimnden avslog dven en nybyggnad/4teruppbyggnad av stuga 35 den 16 september 2015.
Beslutet 6verklagades och linsstyrelsen aterforvisade drendet dd nimnden saknat fog for
avslaget, bland annat da ett ateruppforande inte orsakar nagon pataglig skada pa natur- och
kulturmiljén, att det dr en limplig markanvindning av platsen. Ett dteruppférande av den
aktuella stugan kan inte anses ge upphov till ndgon pataglig skada pa naturreservatets
virden. Ett ateruppférande maste inte foregas av planligening. Namnden 6verklagade
beslutet till mark- och miljddomstolen som undanrojde linsstyrelsens och nimndens beslut
och dterfoérvisade drendet till nimnden for fortsatt handligening dd sakédgare inte hade
hoérts. Namnden beviljade darefter bygglov f6r stugan 2017-01-25.

Nimnden bedémer att atgirden inte forutsitter planliggning.

Nimnden har tagit sakidgares synpunkter i beaktande och forstar att Skuruparken som
gronomrade och rekreationsomrade fyller en viktig funktion f6r allméinheten.
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Med hinsyn till omradets karaktar med cirka 70 utspridda stugor bedéms den aktuella
marken som limplig att ateruppfora en stuga pa. Stugorna i omradet dr av enkel standard
och aktuell tomt dr limplig att bebygga med en mindre stuga utan el, vatten och avlopp. Att
en ny stugas standard till viss del dr battre dn adldre stugors dr acceptabelt da stugan
fortfarande har enkla férhallanden utan vatten och avlopp likt 6vriga stugor. Vidare
arrenderas tomten ut for att bebyggas och det har tidigare sttt en stuga pa platsen. Det
finns ingen exakt uppgift om den tidigare stugans volym men det finns ett foto fran tidigare
nimnd fotodokumentation fran ar 2007, se nedan. Den nya stugans volym bedéms utifran
fotot som godtagbar och grundar sig pa en byggnad som i vart fall funnits pa platsen sedan
ar 1975.

Vid en sammanvigd bedémning har den s6kandes enskilda intresse av att ateruppfora en
stuga pa den arrenderade tomten vagts mot det allmanna intresset av att ha tillgang till
omradet. Nimnden bedomer att stugan i sig inte medfoér nagot patagligt hinder for
allmanheten att vistas 1 omradet. Det allminna intresset paverkas saledes inte negativt.

Sammanfattningsvis bedomer nimnden att nybyggnation av en stuga med ungefir samma
volym som den tidigare stugan samt att forslaget ar forenligt med omradets karaktir gor att
atgirden uppfyller de krav och férutsittningar som foljer av 9 kapitlet 31 § plan- och
bygglagen bland annat nir det galler limplighet med hdnsyn till stads- och landskapsbilden,
natur och kulturvirden och intresset av en god helhetsverkan.

Vad sakigare i 6vrigt har framfért medfor ingen annan bedémning. Namnden ger dérfor
bygglov.

Bygglovenheten
Helena Nilzén Maria Melcher
Handldggare Enhetschef

Bilagor
1. Ansokan
2. Ritningar
3. Kontrollplan
4. Kontrollplan
4-12.Yttranden
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Den nedbrunna stugan



