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§ 38 M 2017-001753

Ansokan om strandskyddsdispens for huvudbyggnad och
ateruppférande av komplementbyggnad

Solsidan 2:27, Algovigen 41

Beslut

1. Dispens frin strandskyddsbestimmelserna ges for huvudbyggnad enligt
situationsplanen 1 bilaga 1 och ansokan i bilaga 5 till tjansteskrivelsen daterad den

15 februari 2018.

2. Dispens frin strandskyddsbestimmelserna ges for att ateruppfora
komplementbyggnad enligt situatipnsplanen i bilaga 1 och ansékan i bilaga 5 till
tjansteskrivelsen daterad 15 februari 2018.

3. Som tomtplats far samma tomtplatsbestimning som i tidigare beslut frin den 20 mars
2013, bilaga 6 till tjansteskrivelsen daterad den 15 februari 2018, anses skilig.

Giltighetstid

En dispens frin strandskyddet upphér att gilla om den 4tgird som dispensen avser inte har
paborjats inom tv4 4r eller inte har avslutats inom fem ar fran den dag di dispensbeslutet
vann laga kraft (7 kap 18 h § miljobalken).

Lagstod
Beslutet ir fattat med stod av 7 kap 18¢ § punkt 1 och miljé- och stadsbyggnadsnimndens
delegationsordning punkt M 45.

Arendet

Forlangd dispens fran sttandskyddsbestimmelserna enligt 7 kap miljébalken soks for att
uppfora en ny huvudbyggnad som ska ersitta en mindre byggnad som har rivits. Ansékan
inkom till namnden den 16 november 2017. Ansékan om strandskyddsdispens for att
dteruppfora en friggebod inkom den 8 februari 2018. Sokande har begirt att bida
ansokningarna ska behandlas 1 samma drende.

Beslut om dispens fran strandskyddsforeskrifterna for att riva befintlig huvudbyggnad och
uppfora en ny, storre huvudbyggnad samt tomtplatsavgrinsning fattades av nimnden den
20 mars 2013, bilaga 6 till tjansteskrivelsen daterad den 15 februari 2018. Beslutet
overklagades till linsstyrelsen som 1 beslut den 5 december 2014 upphivde punkterna 3 och
4 1 naimndens beslut. Dirmed vann dispensen laga kraft den 26 december 2014. Ett
andringlov enligt plan- och bygglagen for ett annat hus n det som dispensen gavs for
lamnades den 19 augusti 2015. Den byggnaden bedémdes rymmas inom befintlig
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strandskyddsdispens varfor inget beslut om en ny strandskyddsdispens fattades. Atgirden
som dispensen omfattar skulle dirmed ha pibotjats senast den 26 december 2016 for att
dispensen skulle ha paborjats inom lagstadgade tv4 4.

Vad det innebir att en nybyggnation som har fatt strandskyddsdispens har pabérjats
tegleras inte i miljobalken. Den tolkning som ir allmint vedertagen och enligt rittspraxis it
att en byggnads grundliggning ska ha paborjats inom tvi 4r frin att dispensen vann laga
kraft vilket 4r samma tolkning som anvinds vid bygglovsbeslut enligt plan- och bygglagen.

Eftersom det ridde viss osidkerhet om 4tgirden hade pabotjats ombads fastighetsigaren att
inkomma med en ny ansékan. Fastighetsigaren hade inte gjutit grunden {6t byggnaden
men hade piborjat rivning av den befintliga byggnaden och dven gjort vissa markarbeten.

Fastigheten ligger vid Baggensfjirden och omradet 4r inte planlagt. Omridet 4r i den
gillande oversiktsplanen markerat som natur- och storre rekreationsomrade. Strandskyddet
galler 300 meter fran strandkanten pa land och 100 meter i vattenomride. Omridet
omfattas av riksintresse kust och skirgird enligt kapitel 3 och 4 i miljobalken. Omridet
runt fastigheten omfattas av naturreservat enligt 7 kapitlet miljébalken. Fastighetens lage
tramgar av bilaga 2 till tjansteskrivelsen daterad den 15 febtruari 2018.

Bygglov giller fortfarande fOr att uppfora en ny huvudbyggnad di bygglov och rivningslov
gavs 1 samma beslut. Miljoenheten saknar kinnedom om bygglov sokts {6t att uppfora den
komplementbyggnad som benidmns friggebod i ansokan.

Underlaget £or beslut har kommunicerats med den s6kande under tiden den 15 februari
2018 till och med den 26 mars 2018. Den sokande har sammanfattningsvis lamnat f6ljande
synpunkter. Det har inte gatt sa fort framat eftersom han har drabbats av olika sjukdomar
som gjort att byggarbetet blivit forskjutet men han har tagit ner trad och gjort vissa
markarbeten, sdsom schaktningsarbeten och avtickning av betg samt sedermera aven
springningsarbeten. Han anser att han har pabotjat atgirden som har fitt dispens och blev
forvinad di diskussionen uppstod om han verkligen hade pabdtjat dtgarden eftersom han
inte hade gjutit grunden f6r byggnaden. Yttrandet i sin helhet finns i bilaga 4 4l
tjansteskrivelsen daterad den 15 februari 2018.

Skal till beslut

Atgirderna ir dispenspliktiga enligt 7 kap 15 § miljobalken. For att £& strandskyddsdispens
kravs att dtgarden inte strider mot strandskyddets syften och att s3 kallade sarskilda skal
finns. Strandskyddets syften ar att langsiktigt trygga forutsittningarna for allminhetens
tillgéng till strandomriden och att bevara goda livsvillkor pa land och 1 vatten 6t djur- och
vaxtliv. Sirskilda skal ar till exempel att omradet redan tagits i ansprik pi ett sitt som gor
att det saknar betydelse for strandskyddets syften, eller att omridet méste tas i ansprik {6t
att tillgodose ett angeliget allmint intresse. Vid en provning av strandskyddsdispens ska en
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avvagning goras mellan strandskyddsintresset och den enskildes intresse att ta omradet i
ansprak.

Sarskilt skal enligt miljobalken

Nir det det nya beslutet om bygglov fattades anpassades inte strandskyddsdispensen efter
bygglovet, vilket det borde ha gjorts dtminstone avseende giltighetstiden. Det ir inte rimligt
att ha olika giltighetstider f6r bygglovet respektive strandskyddsdispensen. For
fastighetsagaren blir det 4n mer otydligt da 4tgirderna enligt bygglovet anses paborjade
genom att rivning av den befintliga byggnaden har genomférts och en provgrop hat
schaktats, medan det skulle kunna rida viss osikerhet om dtgirderna enligt den bevilljade
strandskyddsdispensen it piborjade, 1 alla fall om man ser till beslutet i snav bemirkelse.
Fastighetsigaren har rivit den huvudbyggnad som tidigare fanns pi fastigheten och har
vidtagit andra atgirder sisom tradfillning, schaktning, avtickning av berg och sedermera
dven springningsarbeten. Aven om beslutet om dispens fran 2013 inte uttryckligen anger
itgarden rivning av befintlig byggnad och markarbeten, s 4r det friga om dtgirder som
maste vidtas fOr att kunna utnyttja dispensen for att uppféra ny, stérre huvudbyggnad.
Darmed ir det mojligt att betrakta beslutet s3 att det omfattar dven atgirder som avser
nvaing av befintlig byggnad och markarbeten. Det medfér att itgirderna bedéms vara
paborjade. For att sikerstilla att giltigheten for dispensen inte 13per ut tidigare 4n
giltigheten {61 bygglovet, sé fattas ett nytt beslut om dispens frin
strandskyddsbestimmelserna. Dessutom har en ansékan om att dteruppfora en friggebod

inkommit.

Sarskilt skal for dispens bedoms foreligga enligt 7 kap 18c § punkt 1 miljébalken, d4
omridet dispensen avser ar tanspriktaget pa ett sidant sitt att det forlorat sin betydelse for

strandskyddets syften.

Paverkan pa strandskyddets syften
Svardsén i stort har mycket stort varde £or bide friluftsliv och vixt- och djurliv. Naturen

pa on omfattar bla. barrskog och sumpskog med héga virden, liksom stora
upplevelsevirden av orérd skog och utsiktspunkter. F astigheten ligger dock utanfor de
omriden som utpekats som sirskilt vardefulla och har varit bebyggd sedan 1940-talet.
Strandskyddets syften motverkas inte pi ett oacceptabelt sitt genom nybyggnationen och
strandskyddsdispens kan medges. Tomtplatsen frin tidigare beslut fir dirmed anses vara

skilig aven fOr detta beslut.

Information till beslutet
Utskottet vill uppmirksamma s6kande om att kontrollera med bygglovhandliggaren om

friggeboden/ komplementbygegnaden behover bygglov och/eller andra atgirder.

Lansstyrelsen har méjlighet att &verprova beslutet om dispens. Det ska goras inom tre
veckor efter det att linsstyrelsen har tagit emot dispensbeslutet. Beslutet skickas vid samma

tidpunkt till s6kanden och lansstyrelsen.
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Beslut om tomtplats fir 6verklagas av den sékande. Beslut om att ge dispens far overklagas
av ideella foreningar. Den sokande bor avvakta med att genomféra atgirden tills tiden f6r
Sverprovaing och 6verklagande har gatt ut. Overklagandehénvisnjng bifogas nar beslutet
skickas till den sékande.

Handlingar i darendet
Enhetens tjansteskrivelse 2018-02-15 Rev 2018-04-03

Bilagor:

Situationsplan
Fastighetens lige

Foton

Yttrande frin sokanden
Ansckningshandlingar
Tidigare beslut om dispens

Yrkanden
Jan-Eric Jansson (KD) yrkade, med instimmande av Sidney Holm (MP), att utskottet med

avslag pa forslag till beslut, skulle besluta att:

1. Dispens fran strandskyddsbestimmelserna ges for huvudbyggnad enligt
situationsplanen i bilaga 1 och ansokan i bilaga 5 till tjansteskrivelsen daterad den 15
februari 2018.

2. Dispens frin strandskyddsbestimmelserna ges for att ateruppfora
komplementbyggnad enligt situationsplanen i bilaga 1 och ans6kan 1 bilaga 5 till
tjansteskrivelsen daterad 15 februari 2018.

3. Som tomtplats fir samma tomtplatsbestimning som i tidigare beslut fran den 20 mars
2013, bilaga 6 tll tjansteskrivelsen daterad den 15 februari 2018, anses skalig.

Beslutsgang
Utskottet beslutade i enlighet med Jan-Eric Janssons yrkande.
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