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TJANSTESKRIVELSE
NACKA 2020-10-01

KOMMUN Rev 2020-10-12

B 2020-000698

Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

SICKLAON 73:10
Ansokan om bygglov for nybyggnad av stuga 26

Forslag till beslut
Bygglov ges med stod av 9 kapitlet 31 § plan- och bygglagen (2010:900) med tillhérande
upplysningar.

Startbesked for att paborja atgiarden ges med stod av 10 kapitlet 23 § plan- och bygglagen.

Startbesked for rivning ges med stéd av 6 kapitlet 5 § plan och byggférordningen
(2011:338).

Tekniskt samrad och kontrollansvarig krivs inte 1 detta drende.
Byggherrens kontrollplan faststalls.

Foljande avgifter debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa faststilld av
kommunfullmiktige (faktura skickas separat):
- avgiften for bygglovet dr 8 804 kronor,
- avgiften for startbesked dr 1 860 kronor
- avgiften for kungorelsen dr 7 740 kronor, varav 4 640 kronor utgdrs av kostnad fr
annonsen och 3 100 kronor utgdrs av kostnad f6r administration.
- totalt 18 404 kronor

Detta beslut har fattats enligt milj6- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt
S3 och S1.

Arendet

Arendet giller ans6kan om bygglov f6r nybygenad av en stuga i Skuruparken. S6kanden har
uppgett att befintlig stuga 4r i sa daligt skick att det mesta maste bytas ut samt att
placeringen ska dndras marginellt for att ta hinsyn till en tall pa platsen. Befintlig stuga ska
rivas. S6kanden har uppgett att den nya stugan uppférs i samma volym som den befintliga
stugan. Stugan upptar 14 kvadratmeter byggnadsarea och nockhdjden dr ca 2,95 meter.
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Fasad utfors med trifasad 1 gra kulor och taket med shingel i gra kulor. Byggnaden ska inte
anslutas till vatten och avlopp.

Planforutsattningar

Fastigheten omfattas inte av detaljplan eller omradesbestimmelser. I 6versiktsplanen har
omradet angetts som ett natur- och rekreationsomrade som innehiller naturvarden klass 2
och 3 i form av barrskog och ddellévskog samt har héga upplevelse- och rekreationsvirden.
Strandskydd giller f6r storre delen av fastigheten och pa aktuell tomt.

Kulturmiljovarden
Omridet omfattas av riksintresse for kust och skirgird samt farled enligt 3 och 4 kapitlet
miljobalken.

Yttrande
Ansokan kungjordes i Dagens Nyheter den 22 september 2020. Sista dag for att limna
synpunkter dr den 6 oktober 2020. Foljande synpunkter har kommit in, se bilaga 7-12.

[personuppgift borttagen] har i huvudsak framfért foljande. Hon protesterar mot
nybyggnad av stuga 26. Den har totalt dndrat sitt lige och vridits 90 grader for att fa battre
utsikt 6ver Skurusundet. Detta strider helt mot de regler kommunen sjilv har bestimt.
Detta dr ingen villabebyggelse, det dr en skogspark f6r alla manniskor att kunna stréva fritt
omkring. Det édr inga tomter som ska hiagnas in. De hus som olovligen uppforts har

under drens lopp blivit mer och mer moderna, fastin det inte finns vare sig vatten eller
avlopp. Detta far inte fortsitta, nu maste kommunen sitta ner foten for en gangs skull. Bara
att riva det gamla huset och istillet f6r ombyggnad bygga nytt ar en styggelse 1 sig.

Hon har varit dagmamma och har dirf6r stor erfarenhet av hur farligt det dr med bilar i
parken for barnen. Det dr ocksa vildigt trakigt att omradet hela tiden minskar pa grund av
stugbyggen och med det djurlivet.

Saltsjo-Duvnis Fastighetsdgareforening har framfort foljande. De yrkar pa att ansékan om
bygglov for en ny och storre stuga avslas samt att kommunen river den forfallna stugan. De
anser att det finns en tydlig grund att sta pa fran tidigare beslut som bygger pa att
Skuruparken ska vara ett gronomrade, tillgangligt f6r allmdnheten. I omradet har det under
arens lopp uppforts miangder av stugor utan bygglov och utan strandskyddsdispens. Nir nu
kommunen avslutat arbetet med att géra Skuruparken till ett naturreservat dr det desto
viktigare att inte nya stugor far uppforas. Det finns redan ett f6rbud mot nybyggnation.
Kommunen bor i enlighet med sina aviserade intentioner se till att detta efterlevs, vilket
med tidens gang skulle innebdra att antalet stugor successivt minskar i antal och parken blir
alltmer tillganglig.

Enligt plan- och bygglagen 8 kapitlet 14 § dr det fastighetsdgarens skyldighet att underhalla
byggnaden, vilket inte skett i detta fall. Om sa inte sker har kommunen ritt att riva
byggnaden. Likasa ir det fastighetsdgarens skyldighet enligt plan- och bygglagen 8 kapitlet
15 § att hélla tomten vérdad.

[personuppgift borttagen] har i huvudsak framfért féljande. Han protesterar kraftigt mot
annu en nybyged stuga som inte tidigare haft bygglov men som nu med kommunens hjilp
verkar kunna fa bade bygglov och dispens fran strandskydd vilket dr upprorande. Marken ar
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direkt olimplig f6r mer bebyggelse eftersom det saknas bade avlopp och toaletter. Aven
sommarvattnet kan vara férorenat. Ju fler stugor som far bygglov, desto mer utslapp.
Varfor fraingar kommunen bestimmelsen om strandskydd 300 meter och beviljar

dispens? Till stuga 26 finns inte nagon vag sa den fina lilla bla- och vitsippsing nedanfér
stuga 75 far vil tjaina som genomfartsvig for bil med byggnadsmaterial och kanske

till och med som parkeringsplats. Stigarna dr redan sa nerkérda och breddade av bilar att
ytterligare tung transport f6r fordon med byggmaterial skulle vara helt olimplig.
Forbudsskyltar borde sittas upp synligt vid alla ingangar till parken. Hur kommer stuga 26
att se ut: kok med avlopp direkt 1 marken? vinterbonade ytterviggar? eldstad? (i denna
kansliga milj6 ska inga kaminer tillatas), torrtoalett? Och bilen?

Linsstyrelsen har tidigare tvingat kommunen att bevilja bygglov f6r stuga 45 men beslutet
hade ju kunnat 6verklagas till hogre instans. D4 hade man kanske undvikit att Linsstyrelsen
aven i fortsittningen skulle doma att kommunen maste aterta sitt beslut att inte bevilja
bygglov. Nu nir kommunen har fatt medel att bevaka Skuruparken mot olagligt byggande
och olovlig bilk6rning hoppas jag att detta verkligen sker. Forfallna stugor hade hittills inga
boenden, nu hittas nya dgare som bade bygger om, bygger till och kor bil, parken blir sliten
och ir redan daligt skott. Den blir alltmer ogistvinlig for allmanheten med privatiseringen
och tvira stugigare.

Nacka Miljévardsrad framfor i huvudsak féljande. De motsitter sig bestimt att bygglov och
strandskyddsdispens beviljas. Av allt att doma har den nuvarande byggnaden vare sig
bygglov eller strandskyddsdispens. Bygglovsansékan visar en stuga med annan placering dn
den nuvarande. Skuruparken anlades 1 slutet av 1700-talet som en engelsk landskapspark
och har linge planerats bli naturreservat. Platsen for den foreslagna byggnaden ligger i
strandskyddat gronomrade som enligt Nackas oversiktsplan inte bor exploateras utan
bevaras for rorligt friluftsliv och biologisk mangfald. Pa 1930-talet tillit man att man under
den varmare delen av aret satte upp mycket smé stugor i parken. De ursprungliga stugorna
var vikbara, veks thop pa hosten och vinterférvarades 1 ett magasin till varen. Stugorna i
Skuruparken har tillkommit utan bygglov och utan ordnad plan for vagar, avlopp etc. Av
miljoskal finner de det darfor helt orimligt att bevilja bygglov f6r denna byggnad i ett
omrade som enligt 6versiktsplanen ska vara ett gronomrade. Enligt plan- och bygglagen (2
kapitlet 2 §) méste sokanden kunna visa att marken dr limplig f6r andamalet. Enligt 2
kapitlet 5 § plan- och bygglagen féljer att bebyggelse ska lokaliseras till mark som éar limpad
for andamalet med hansyn till bland annat att ordna vattenforsorjning, avlopp och
avfallshantering och férebygga vattenféroreningar. En kommun far enligt 2 kapitlet 10 §
inte bevilja bygglov om man inte kan visa att miljokvalitetsnormerna f6ljs.

Platsen saknar vagférbindelse. Bade rivning av den gamla stugan och bygget av den nya
stugan kriver att mycket byggmaterial transporteras vilket kan leda till att det kommer att
begas brott mot terringkorningslagen samt risk for att marken skadas av transporter.

Skuruparkens vinner har 1 huvudsak framfér foljande. De anser att ansékan om bygglov
och strandskyddsdispens f6r nybyggnad av stuga 26 1 Skuruparken ska avslas.

Enligt 9 kapitlet 31 § punkten 3 plan- och bygglagen ska bygglov ges for en atgird utanfor
ett omrade med detaljplan, om de krav som féljer av 2 kapitlet uppfylls.

For att bygglov ska kunna meddelas maste sokanden kunna visa att marken dr limpad f6r
indamailet (2 kapitlet 2 § plan- och bygglagen), med hinsyn till beskaffenhet, lige och
behov. Mark far endast tas i ansprak om den fran allmin synpunkt ar limpad f6r dndamalet
(2 kapitlet 4 § plan- och bygglagen). Enligt 2 kapitlet 4 § plan- och bygglagen far vid
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planligegning och i drenden om bygglov eller férhandsbesked enligt denna lag mark tas 1
ansprak for att bebyggas endast om marken fran allmian synpunkt dr limplig for andamalet.
Av 2 kapitlet 5 § plan- och bygglagen foljer att bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras
till mark som ar limpad f6r andamalet med hinsyn till bland annat punkten 3, méjligheterna
att bland annat ordna vattenforsorjning, avlopp och avfallshantering. Punkten 4,
mojligheterna att férebygga vattenféroreningar. Enligt 2 kapitlet 10 § plan- och bygglagen
far kommunen inte meddela bygglov om man inte kan visa att miljokvalitetsnormerna enligt
5 kapitlet miljébalken f6ljs. Plan- och bygglagen gor inga skillnader mellan
permanentboende och fritidshus nir det giller att ha visat att det gar att l6sa va-fragorna
innan bygglov meddelas. S6kanden har i sin ansokan inte visat att den tidigare stugan ar
lagligen uppfoérd. Dirfor kan den inte beviljas strandskyddsdispens enligt miljobalken,
kapitel 7, 18 ¢, punkt 1. Dirfor kan den inte heller beviljas bygglov. Eftersom stugan far ett
nytt lige kan den inte vara en ersittningsstuga. Ritningarna till ansékan ar patagligt enkla.
De visar inte hur viggar och grund ska utformas. Det framgar inte om stugan ar
vinterbonad eller inte. En stor tall star alldeles intill stugans viggar, bade intill den gamla
och nya stugan. De anser detta markligt.

Omradet ar inte detaljplanelagt. Enligt deras berakning finns det idag 65 fritidshus. Stuga 26
ska placeras 1 en kinslig omgivning, av stort allemansrittsligt intresse och som dessutom
utgor en viktig ekologisk-biologisk férbindelselink mellan olika grénomraden. Det ar viktigt
att ha den historiska bilden klar for sig. De forsta stugorna var vikstugor som var avsevirt
mindre 4n dagens fritidshus. Nir de byggdes fanns inte krav pa strandskyddsdispens och de
var inte heller bygglovspliktiga. Den gamla engelska landskapsparken dr mycket vacker och
den dr historiskt betydelsefull. Skuruparken utgdr det enda omréidet i niromradet dir
allmanheten har tillgang till strinderna i narheten av icke exploaterad mark. Att meddela
bygglov till nya fritidshus strider mot 2 kapitlet 4 § plan- och bygglagen eftersom det
innebdr att ett litet enskilt intresse ges foretride framfor ett stort allmint intresse. Omradet
ar av mycket stort ekologiskt virde, det kan inte anses angeldget att just detta omrade far
bebyggas med fritidshus. Det finns ett stort behov av titortsnira naturmark. Sokanden har
inte visat hur vattenforsoérjningen ska ga till eller hur avloppsvatten samt avfallshanteringen
ska tas om hand. Det saknas en utredning om paverkan pa miljokvalitetsnormerna i
Skurusundet. Det saknas nistan helt iordningstillda vigar och det dr férbjudet att kéra med
motorfordon 1 omradet. For att bygga dessa stugor maste man frakta dit byggmaterial och
maskiner och det torde vara omoijligt att uppféra nya hus utan att bryta mot flera
bestimmelser. Det dr med de sma stegens tyranni som vatje ny generation stugor tillats bli
lite storre och lite mer utrustade dn den féregiende generationens stugor. Om miljé- och
stadsbyggnadsnimnden beviljar bygglov for stuga 26 kommer troligtvis den ena stugan efter
den andra att beviljas bygglov. Da ir Skuruparken inte lingre ett strévomrade for
allmanheten. Med 65 hus ér den istillet ett privat fritidshusomrade med tomter.

Tidigare beslut
Beslut om strandskyddsdispens handliggs i drende M 2020-1245 och kommer att behandlas
1 milj6- och stadsbyggnadsnimnden den 21 oktober 2020.

Kommunfullmiktige beslutade den 18 maj 2020 att avbryta arbetet med att bilda
naturreservat 1 Skuruparken. Parken ska bevaras och far inte bebyggas. Kommunfullmiktige
beslutade dven att det i aktualitetsprévningen av oversiktsplan ska goras tydligt att
Skuruparken ska vara ett gronomrade.
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Omradet Skuruparken

Fastigheten Sicklaon 73:10 4gs av JM AB som i sin tur arrenderar ut ett 70-tal tomter. Pa
tomterna finns sma, enkla stugor varav de dldsta uppférdes pa 1940-talet. Baserat pa den
inventering och fotodokumentation av stugorna som gjordes av WSP ar 2007, var stugorna
vid detta tillfalle av varierande skick men de flesta i relativt gott skick.

Skal till beslut

Den aktuella platsen omfattas inte av detaljplan eller omradesbestimmelser. Enligt 9 kapitlet
31 § plan- och bygglagen ska bygglov ges for en atgard utanfér omrade med detaljplan om
atgirden inte strider mot omradesbestimmelser, inte forutsitter planliggning och uppfyller
de krav som foljer av 2 och 8 kapitlet plan- och bygglagen.

Av 2 kapitlet 1 § plan- och bygglagen framgiar att vid provningen av fragor enligt denna lag
ska hinsyn tas till bade allmdnna och enskilda intressen.

Enligt 2 kapitlet 2 § plan- och bygglagen ska prévningen i drenden om lov och
forhandsbesked syfta till att mark- och vattenomraden anvinds for det eller de andamal
som omradena dr mest limpade f6r med hidnsyn till beskaffenhet, lige och behov. Foretride
ska ges dt sadan anvindning som fran allméin synpunkt medfér god hushallning.
Bestimmelserna om hushallning med mark- och vattenomraden 1 3 och 4 kapitlet
miljobalken ska tillimpas.

Av 2 kapitlet 4 § plan- och bygglagen framgar att mark far tas i ansprak for att bebyggas
endast om marken fran allmin synpunkt ar lamplig f6r andamalet.

Enligt 2 kapitlet 5 § punkt 3 plan- och bygglagen ska bebyggelse och byggnadsverk
lokaliseras till mark som ér limpad till indamalet med hinsyn till bland annat méjligheterna
att ordna trafik, vattenférsorjning, avlopp och avfallshantering.

I 2 kapitlet 6 § plan- och bygglagen anges bland annat att i drenden om bygglov ska
bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pd ett sitt som
ar lampligt med hinsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen
och intresset av en god helhetsverkan. Vid planliggning och i andra drenden ska
bebyggelseomradets sirskilda historiska, kulturhistoriska, miljdmassiga och konstnirliga
virden skyddas. Andringar och tilligg i bebyggelsen ska goras varsamt sa att befintliga
karaktirsdrag respekteras och tillvaratas.

Enligt 2 kapitlet 9 § plan- och bygglagen far lokalisering, placering och utformning av ett
byggnadsverk inte ske sa att den avsedda anvindningen eller byggnadsverket
innebdr fara for méinniskors halsa och sikerhet eller betydande olidgenhet pa annat satt.

Nimnden avslog en nybyggnad/ateruppbyggnad av stuga 45 i Skuruparken den 19 april
2017, beslutet 6verklagades till linsstyrelsen som upphivde beslutet (2018-02-15,
beteckning 40321-20562-2017) och aterforvisade drendet med sammanfattningsvis féljande
motivering. I plan- och bygglagen saknas bestimmelser som ger ritt att ateruppfora en
torstord byggnad. Markens limplighet prévas dirfér som om tomten vore obebyged. En
framtida reservatsbildning forsvaras inte till f6ljd av att bygglov beviljas f6r den aktuella
enkla byggnaden. Med beaktande av omradet, dess beskaffenhet och stugomradets karaktir,
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anser linsstyrelsen att det fran allmian synpunkt medfor god hushallning att tillita stugan pa
den aktuella tomten. Tomten ar limplig for andamalet att bebyggas med en stuga av enkel
karaktir. Tomten har under flera decennier arrenderats ut 1 syfte att den ska vara bebyggd
med en enkel stuga. Stugan dr dven limplig med hinsyn till landskapsbilden samt platsens
natur- och kulturvarden. Den strider inte heller mot intresset av en god helhetsverkan.
Atgirden kriver inte heller planliggning.

Nimnden beviljade direfter bygglov for stuga 45 den 20 juni 2018. Beslutet 6verklagades
till linsstyrelsen dar beslutet stod sig och sedan till mark- och miljodomstolen, dir beslutet
ocksa stod sig (P 6562-19, 2020-02-13). Domen har 6verklagats till Mark- och
miljo6verdomstolen som inte har tagit beslut i fragan om provningstillstaind dn.

Nimnden avslog dven en nybyggnad/dteruppbyggnad av stuga 35 den 16 september 2015.
Beslutet 6verklagades och linsstyrelsen dterforvisade drendet da nimnden saknat fog for
avslaget, bland annat da ett ateruppforande inte orsakar nagon pataglig skada pa natur- och
kulturmiljén, att det dr en limplig markanvindning av platsen. Ett dteruppférande av den
aktuella stugan kan inte anses ge upphov till ndgon pataglig skada pa naturreservatets
virden. Ett ateruppférande maste inte foregas av planliggning. Namnden 6verklagade
beslutet till mark- och miljddomstolen som undanréjde linsstyrelsens och nimndens beslut
och dterforvisade drendet till nimnden for fortsatt handligening dé sakédgare inte hade
horts. Namnden beviljade darefter bygglov for stugan 2017-01-25.

Nimnden bedomer att atgirden inte forutsitter planliggning.

Kommunfullmiktige har beslutat att avbryta arbetet med att bilda naturreservat i
Skuruparken men samtidigt beslutat att parken ska bevaras och inte bebyggas. Nimnden
tolkar det som att stugorna inte ska bli fler men att bevarandet dven omfattar stugor som
tinns pa platsen.

Nimnden har tagit sakdgares synpunkter i beaktande och forstar att Skuruparken ar ett

uppskattat gronomrade och rekreationsomrade som ir viktigt att allminheten har tillgang
till.

Med hinsyn till omradets karaktar med cirka 70 utspridda stugor bedéms den aktuella
marken som limplig att bygga en stuga pa. Stugan kommer ha samma volym som den
befintliga stugan. Stugorna i omradet dr av enkel standard och aktuell tomt édr limplig att
bebygga med en mindre stuga utan el, vatten och avlopp. Vidare arrenderas tomten ut for
att bebyggas och det star en stuga pa platsen idag.

Vid en sammanvigd bedémning har den s6kandes enskilda intresse av att bygga en stuga pa
den arrenderade tomten vagts mot det allmidnna intresset av att ha tillgang till omradet.
Nimnden bedomer att stugan i sig inte medfér nagot patagligt hinder for allmidnheten att
vistas 1 omradet. Det allminna intresset paverkas siledes inte negativt.

Sammanfattningsvis bedomer nimnden att nybyggnation av en stuga med samma volym
som den tidigare stugan, med justerad placering for att virna om en tall pa platsen samt att
forslaget ar forenligt med omradets karaktir gor att atgarden uppfyller de krav och
forutsittningar som foljer av 9 kapitlet 31 § plan- och bygglagen bland annat nir det giller
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limplighet med héinsyn till stads- och landskapsbilden, natur och kulturvirden och intresset
av en god helhetsverkan.

Vad sakigare i 6vrigt har framfért medfor ingen annan bedémning. Namnden ger darfor

bygglov.

Bygglovenheten
Helena Nilzén Maria Melcher
Handliggare Enhetschef
Bilagor

1. Ansokan

2. Ritningar, ny byggnad

3. Arrendekarta

4. Situationsplan

5. Ritningar, befintlig byggnad
6. Kontrollplan

7-12. Yttranden
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