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Skuruparkens vanners synpunkter pa forslaget till bygglov och
strandskyddsdispens for nybyggnad av stuga 26 i Skuruparken.

Skuruparkens vanner anser att ansdkan om bygglov och strandskyddsdispens for
nybyggnad av stuga 26 i Skuruparken ska avslas.

Det rattsliga underlaget.

Enligt 9 kap. 31 § punkten 3 PBL ska bygglov ges for en atgard utanfor ett omrade med
detaljplan, om de krav som foljer av 2 kap. uppfylls.

For att bygglov ska kunna meddelas maste sékanden kunna visa att marken ar lampad fér
andamalet (2 kap. 2 § PBL), med hansyn till beskaffenhet, lage och behov. Mark far endast
tas i ansprak om den fran allman synpunkt ar lampad for andamalet (2 kap. 4 § PBL).

Enligt 2 kap. 4 § PBL far vid planlaggning och i arenden om bygglov eller férhandsbesked
enligt denna lag mark tas i ansprak for att bebyggas endast om marken fran allmén synpunkt
ar ldmplig fér &ndamalet.

Av 2 kap. 5 § PBL foljer att bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till mark som ar
ldmpad fér andamalet med hansyn till bl.a.

Punkten 3. mojligheterna att bla. ordna vattenférsoérjning, avliopp och avfallshantering.
Punkten 4. mdéjligheterna att férebygga vattenféroreningar.

Enligt 2 kap. 10 § PBL far kommunen inte meddela bygglov om man inte kan visa att
miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. MB foljs.

Plan- och bygglagen gor inga skillnader mellan permanentboende och fritidshus nar det
galler att ha visat att det gar att 16sa va-fragorna innan bygglov meddelas.

Stuga 26.

Stuga 26 ligger i norddstra delen av Skuruparken.

Sokanden har i sin ansdkan inte visat att den tidigare stugan ar lagligen uppférd. Darfér kan
den inte beviljas strandskyddsdispens enligt MB, kap 7, 18 c, punkt 1. Darfér kan den inte
heller beviljas bygglov. Eftersom stugan far ett nytt Iage kan den inte vara en
ersattningsstuga.

Ritningarna till ansdkan ar patagligt enkla. De visar inte hur vaggar och grund ska utformas.
Det framgar inte om stugan ar vinterbonad eller inte. Det framgar inte heller hur
dricksvatten,avlopp och toalettférhallanden ska ordnas.

| ansdkan star att fastigheten Sickladn 73:10 ar detaljplanelagd, nagot som inte stammer.
Varifran har adressen Tranvagen 6 hamtats?



En stor tall star alldeles intill stugans vaggar, bade intill den gamla och nya stugan. Vi anser
detta anmarkningsvart.

Skuruparken ar av mycket stort allmanintresse.

Skuruparken dar en stor mangd fritidshus ar uppférda, ligger i ett omrade som inte ar
detaljplanelagt. Dar finns idag 65 fritidshus (enligt var senaste berakning). Marken ags av JM
AB. Det aktuella omradet saknar detaljplan och omradesbestammelser. Alla stugorna i
Skuruparken, utom nagra enstaka, ligger inom strandskyddat omrade och i kommunens
oversiktsplan beskrivs Skuruparken: Omradet innehaller naturvarden klass 2 och 3 i form av
barrskog och adelldvskog samt héga upplevelse och rekreationsvarden. /Strandskyddet ar
utodkat till 300 meter pa land.

Skuruparken ligger som en ensam naturmarksenklav, och kan pa kartan i éversiktsplanen
ses som en mycket viktig férbindelse mellan grénomradena Nyckelviken (N2 i OP) och
Tollare naturreservat (N5 i OP).

Stuga 26 ska placeras i en kanslig omgivning, av stort allemansrattsligt intresse och som
dessutom utgor en viktig ekologisk-biologisk férbindelselank mellan olika gronomraden.

Bakgrunden till stugomradet i Skuruparken ar att man under 1930-talet bérjade uppféra
sma s.k. vikstugor i parken. Med vikstugor avsags stugor som var konstruerade sa att de
kunde vikas samman pa vintern fér att med lastbil fraktas till en lada for vinterférvaring.
Parken fick fran borjan inte vara bebyggd aret om. De forsta stugornas area var ofta inte
storre an ett fyrmannatalts. Dessa sma stugor har blivit avsevart stérre med aren. De har
utvecklats till moderna fritidshus som ofta ar vinterbonade och permanenta. Fran bérjan, och
an idag saknar stugorna bygglov, och de ar i manga fall inte heller prévade enligt reglerna
om strandskyddsdispens. | skriften "Skuruparken, Det historiska landskapet, En historisk
undersbkning av Gunilla Ingmar” utférd i samband med framtagandet av forslag till
naturreservat for Skuruparken 2007 beskrivs denna utveckling (s. 51).

Det ar viktigt att ha denna historiska bild klar for sig. Dessa vikstugor var alltsa avsevart
mindre an dagens fritidshus. Nar de byggdes fanns inte krav pa strandskyddsdispens och de
var inte heller bygglovspliktiga.

Omradet ar av mycket stort intresse for allménheten som strévomrade och kulturlandskapet
dar hyser stora biologiska varden framst pa grund av de stora ekarna. Den gamla engelska
landskapsparken ar mycket vacker och den ar historiskt betydelsefull. Med hansyn till
omradets omedelbara narhet till tat bostadsbebyggelse, dar stranderna ofta ar oméjliga att
besdka, har omradet ett valdigt stort allemansrattsligt varde.

Skuruparken utgor det enda omradet i naromradet, dar allmanheten har tillgang till
stranderna i narheten av icke exploaterad mark. Hela Skuruparken ar en gron oas i det
annars starkt exploaterade omradet. | kommunens 6versiktsplan ar omradet utsatt som
park — och fritidsomrade, och under vissa tider har det t.o.m. varit avsatt som ett
interimistiskt naturreservat. Skuruparken ar darmed av mycket stor strategisk betydelse ur
natur-och friluftssynpunkt. Varje meter som strandskyddet far ge vika innebar darfor ett
mycket stort ingrepp i det allmanna frilufts- och rekreationsintresset.



Sett till varje enskilt sommarhus kan intranget pa det allemansrattsliga intresset forefalla litet,
men ser man 65 stugor tillsammans pa detta lilla omrade sa ar det svart att strova fritt i
parken utan att vara utom hoér-och synhall fran nagot fritidshus.

Enligt féreningen Skuruparkens vanner ar omradet av mycket stort allmanintresse, och att
meddela bygglov till nya fritidshus kommer att strida mot 2 kap. 4 § PBL, eftersom det skulle
innebara att ett litet enskilt intresse skulle ges foretrade framfér ett stort allmanintresse.

Marken ar inte lamplig for andamalet

Beskaffenhet, lage och behov

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska vid arenden om lov enligt PBL prévningen syfta till att mark- och
vattenomraden anvands for det eller de andamal som omradena ar mest lampade for med
hansyn till beskaffenhet, Idge och behov. Féretrade ska ges at sddan anvandning som fran
allman synpunkt medfor en god hushallning. Bestammelserna om hushallning med mark-
och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljébalken ska tillampas.

Beskaffenhet: Omradet ar av mycket stort ekologiskt varde, med adellévtrad i en gammal
parkmiljé och gott om skyddsvarda arter. Detta har lyfts fram i dversiktsplanen. Omradet ar
ocksa en viktig gron lank mellan naturomraden i ett annars starkt urbaniserat omrade. Det ar
svart att finna argument for att omradets beskaffenhet skulle vara sarskilt Iampat for
fritidshus.

Lage: Det kan inte anses angelaget att just detta omrade far bebyggas med fritidshus.
Utgangspunkten i 6versiktsplanen ar att det ska vara parkmark. Daremot ar laget viktigt for
de som bor i naromradet, eftersom det betyder Iattillganglig rekreationsmark. Nastan hela
Skuruparken ligger inom strandskyddat omrade. att det rader forbud mot motorfordon, visar
ocksa pa att det ar ett olampligt l1age for fritidshus.

Behov: Utan tvekan finns det ett stort behov av tatortsnara naturmark, tillganglig for
allmanheten. Allmanhetens behov av lattillganglig rekreationsmark ar stdrre an de enskilda
stugagarnas behov av att fa uppfora fritidshus pa platsen. Inte minst det radande laget med
smittspridning, visar hur viktigt det ar att det finns tillgang till allman naturmark nara
bostader.

Vatten och aviopp

Enligt 2 kap. 5 § PBL ska i arenden om bygglov enligt PBL bebyggelse lokaliseras till mark
som ar lampad for andamalet med hansyn till bl.a. 3. méjligheterna att ordna,
vattenférsérjning, avlopp, avfallshantering, samt till 4. méjligheterna att férebygga vatten-
och luftféroreningar samt bullerstérningar.

Skuruparkens vanner menar att sokanden av bygglov for stuga 26 inte har visat hur
vattenforsorjningen speciellt av dricksvatten ska ga till eller hur man avser att ta hand om
avloppsvattnet. Vidare menar féreningen att det saknas en utredning om paverkan pa
miljokvalitetsnormerna i Skurusundet.



Regeringen har i ett arende om férhandsbesked till bygglov (Regeringen BO 90/2928/P)
uttalat att det i vart fall pa ett dversiktligt satt maste vara visat att det gar att I6sa vatten och
avlopp.

* "Mojlighet att ordna vatten och avlopp anses vara en sadan grundlaggande férutsattning
(jfr 2 kap. 3§) att den i vart fall maste vara 6versiktligt I6st redan nar férhandsbeskedet ges”.

Da det galler stuga 26 har sdékanden inte visat att marken ar lampad fér denna typ av
bebyggelse med hansyn till hur Va-fragorna samt avfallshanteringen ska lésas (jfr 2 kap. 5 §
1 st. punkten 3 PBL). Av bygghandlingarna framgar inte hur toalettférhallandena ska l6sas,
varifran dricksvatten ska hamtas eller hur det s.k. BDT-vattnet ska tas om hand. Det har inte
heller begarts in nagot yttrande fran kommunens miljétillsynsmyndighet vad galler
forutsattningarna for Va-fragorna.

Det finns inget samlat va-system i omradet. Utanfor vissa hus finns vad som far férmodas
vara torrdass. Inom omradet finns ett gemensamt hus dit latrintunnor fraktas i avvaktan pa
att det ska hamtas genom kommunens férsorg, men det synes endast vara en del som
hanterar sin latrin pa detta satt.

Nar man gar runt i parken kan man konstatera att BDT-vattnet fran vissa stugor leds ut med
ror direkt pad marken och i andra fall finns det rér dar utloppet endast var dolt av kvistar och
I6v eller ett mycket tunt marktacke. Hur va-fragan ska I6sas for stuga 26 ar oklart, i vart fall
for Skurparkens vanner. Hur det generellt sett ar 16st i omradet ar ocksa oklart. Dessa brister
utgor hinder for att bygglov meddelas.

Savitt foreningen kanner till har bygglovsenheten och miljenheten inte givit anvisningar till
stugagarna hur dessa tjanster ska utforas.

Eftersom det inte har visats hur va-fragorna ska lésas, varken i omradet generellt sett eller
specifikt for denna stuga, foreligger hinder mot att bevilja bygglov.

Miljokvalitetsnormer

Vid planlaggning och vid andra arenden enligt PBL ska enligt 2 kap. 10 § PBL
miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken eller i féreskrifter som har meddelats med stéd av
5 kap. miljébalken foljas.

Enligt VISS rader Mattlig ekologisk status i recipienten Skurusundet "(SE591800- 181 360,
viss.lansstyrelsen.se). Det far antas att eventuella BDT-utslapp fran ett fritidshus inte
kommer att paverka miljokvalitetsnormerna i recipienten "Skurusundet” markbart. Emellertid
finns har 65 stugor dar i princip nastan alla ligger narmare stranden an 300 meter, och dar
den generella marklutningen ar kraftig ned mot Skurusundet. Sa vitt Skuruparkens vanner
kan forsta av hur arendet har hanterats, har det inte gjorts nadgon utredning som handlar om
vilka risker som féreligger for recipienten till folid av de totala utslappen av avloppsvatten,
framst BDT-vatten fran alla stugor i omradet. Foreningen har inte heller tillgang till
utredningsmaterial som visar hur BDT vatten fran denna stuga ska tas omhand.

Foreningen menar att bedomningen av de samlade effekterna av att manga stugor byggs ut
i omradet, ska tas med i beddémningen vid bygglovsprévningen av bygglovet for stuga 26 .



http://viss.lansstyrelsen.se/
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Eftersom det inte ar visat att de samlade utslappen av avloppsvatten fran de 65 stugorna
inte kommer att paverka miljdkvalitetsnormerna, foreligger enligt 2 kap. 10 § PBL darfor
hinder mot att ge ytterligare bygglov. JAmfér har rattsfallet RA 1994 ref. 59, dar man uttalat
att det vid prévning av en ans6kan om installation av WC, forhallandena i ett stérre omrade, i
vilket den aktuella fastigheten ingar, ska laggas till grund. Detta ar en dom, som nar det
galler sma avlopp, bildat en fast praxis hos Miljoéverdomstolen. Principen, att se helheten
av manga sma bidrag, bér aven galla i ett fall som detta.

Fast hushallsavfall.

Det ar ovisst hur det fasta hushallsavfallet tas omhand. Utanfér vissa stugor star gamla
oljefat och det kan inte uteslutas att man eldar bade hushallsavfall och tradgardsavfall i
dessa.

Bilkorningen i Skuruparken

Det bor aven papekas att det i omradet nastan helt saknas iordningstallda vagar och att det
inom hela omradet ar forbjudet att kora med motorfordon. Trots detta finns bilar parkerade i
direkt anslutning till manga av stugorna. Vissa har anlagda parkeringsplatser, och det finns
tydliga hjulspar. Trafiken far betraktas som omfattande.

For att kunna bygga dessa stugor maste man kunna frakta dit byggmaterial och maskiner.
Enligt féreningens uppfattning torde det inte vara majligt att uppféra nya hus i omradet utan
att man bryter mot en eller flera av nedan uppraknade bestdmmelser. Féreningen har
nyligen lamnat in en anmalan till polis och till kommunens trafikenhet gallande dessa
Overtradelser:

1 och 4 § § terrdngkdérningslagen, 1975:1313.

Enligt 1 § terréangkorningslagen ar Koérning i terrang med motordrivet fordon for annat
andamal an jordbruk eller skogsbruk forbjuden i hela landet 1. pa barmark, 2. pa snotackt
skogsmark med plant- eller ungskog, om det inte &r uppenbart att kérningen kan ske utan
risk foér skada pa skogen, 3. pa snotackt jordbruksmark, om det inte ar uppenbart att
korningen kan ske utan risk for skada pa marken. Detta ar straffbelagt.

14 kap. trafikférordningen, 1998:1276.

For det fall att terrdngkdrningslagen inte anses tillamplig, eller vid sidan om denna, innebar
bilkérningen ett brott mot férbudet att kéra med motorfordon i omradet.

Skadegérelse 12 kap. 1 § brottsbalken, BrB.

Den omfattande biltrafiken medfér allvarliga markskador. Eftersom det inte finns fa vagar i
omradet kér man i obanad terréang, och ofta pa varar och hdstar nar det ar mjukt i markerna.

Tagande av olovlig védg 12 kap. 4 § BrB.

Ett alternativt brott till skadegorelse kan var tagande av olovlig vag. Trafiken sker éver mark
som kan skadas av verksamheten.



Brott mot strandskyddsreglerna i 7 kap 15 § samt 29 kap. 2 § 1 st. punkten 2 Miljébalken.

Hela omradet omfattas av strandskydd. | de fall husdgarna skapat anordningar eller
anlaggningar (7 kap. 15 § punkten 2) som hindrar eller avhaller allmanheten fran att betréada
ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt, bryter de mot strandskyddet. Detta ar
straffbart enligt 29 kap. 2 § 1 st. punkten 2 i miljébalken. Har syftar vi pa de
uppstallningsplatser for bilar som i vissa fall stallts i ordning av husagarna, t.ex. genom att
lagga ut stenplattor pa marken.

Tjénstefel enligt 20 kap. 1 § BrB.

Kommunens tillsynsmyndighet ar enligt 26 kap. 2 § MB skyldig att anmala brott mot
strandskyddsbestammelserna till (miljo)polis eller (miljé)aklagare. Gér man inte detta kan
handlaggaren gora sig skyldig till tianstefel enligt 20 kap. 1 § BrB.

De sma stegens tyranni

Milj6-och stadsbyggnadsutskottet menar att stugorna i omradet ar av enkel standard, och
att platsen ar lampad for en stuga utan vatten och avlopp. Fdreningen kan dock konstatera
att omradet idag inte endast bestar av enkla stugor. Idag finns flera vinterbonade stugor i
omradet, och nagra ar permanentbostader.

Det ar med de sma stegens tyranni, som varje ny generation stugor tillats bli lite stérre och
lite mer utrustade an den féregdende generationens stugor. De sma vikstugorna fran
1930-talet har med aren blivit avsevart storre, atskilliga ar nu vinterbonade fritidshus.
1930-talets stugor Iag langt utanfér stadsbebyggelsen, nu ligger de mitt i det urbana
samhallet.

Det byggs ut soldack, det anléggs biluppstallningsplatser, det installeras vedkaminer, husen
blir nagra kvadratmeter stérre och nagra decimeter hdgre. Aven om dessa atgarder enskilt i
flera fall inte ar sarskilt omfattande, blir det stora skillnader tillsammans. Dagens stugor ar
mycket langt fran den ursprungliga standarden, med vikbara stugor som monterades ned pa
hdsten.

Om Miljé-och stadsbyggnadsnamnden beviljar bygglov for stuga 26, som tidigare for
stugorna 35, 45 och 70, kommer troligtvis den ena stugan efter den andra att beviljas
bygglov. Da ar Skuruparken inte langre ett strovomrade for allmanheten. Med 65 hus ar den
i stallet ett privat fritidshusomrade med tomter.

Skuruparkens vanner menar att det ar fel att ge stugorna bygglov i efterhand, da
rekreationsbehovet vuxit avsevart i det moderna samhallet. Med tanke pa den oerhért stora
befolkningsdkningen som planeras pa Sickladn, kommer det att bli ett alarmerande behov av
grénomraden dar.

Kommunfullmaktige i Nacka

Kommunfullmaktige beslét i varas ( KF 20-05-18, punkt 4 och 5) att det ska goras tydligt att
Skuruparken ska vara ett gronomrade. Den understrok att parken ska forbli det och att den



inte ska detaljplanelaggas for bebyggelse. Att kommunens hégsta organ beslutar detta,
speglar att marken ar lamplig for friluftsliv och inte for bebyggelse.

Det finns mycket starka allmanna intressen for att Skuruparken fortsatt ska kunna vara
tillganglig for allmanheten och fortsatt vara en viktig ekologisk lank mellan omradena N2 och
N5 i kommunens 6versiktsplan. Mot detta ska stallas de sma enskilda intressena som varje
stuga i omradet maste anses representera. Dessa omstandigheter ar sarskilt viktiga att
beakta nar det galler prévningen av markens lamplighet for en stuga i foérhallande till sin
omgivning.

Sammanfattningsvis framhaller Skuruparkens vanner att Skuruparken inte ar lamplig for
bebyggelse och att ansékan om bygglov och strandskyddsdispens for stuga 26 ska avslas.

For Skuruparkens vanner
Gunilla Ingmar, ordf

Gunilla Ingmar

tel 08-7169875

Fasanv 29, 131 44 Nacka
gunilla.ingmar.r@gmail.com



