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B 2020-001044

Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

SICKLAON 13:87,
SICKLAON 13:135

Ansokan om tidsbegransat bygglov for nybyggnad av idrottshall
for padel, till och med 31 december 2025.

Forslag till beslut
Tidsbegransat bygglov ges med stod av 9 kapitlet 33 § plan- och bygglagen (2010:900) att
gilla till och med 31 december 2025, med tillh6rande upplysningar.

Innan bygglovet har upphort att gilla ska marken aterstillas i ursprungligt skick alternativt
enligt inlimnad avvecklingsplan.

For att genomfora dtgirden krivs en kontrollansvarig. Som kontrollansvarig godtas
[personuppgift borttagen| som ir certifierad kontrollansvarig med behorighet K enligt 10
kapitlet 9 § plan- och bygglagen.

Foljande avgifter debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa faststilld av
kommunfullmaktige:
- avgiften for bygglovet dr 32 860 kronor,
- avgiften for anmalan, tekniskt samrad och startbesked ar 24 800 kronor,
- avgiften for kungérelse 1 Dagens Nyheter ar 8 900 kronor.
- Totalt 66 560 kronor

Detta beslut har fattats enligt milj6- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt
S3 och Se6.

Arendet

Arendet giller en ansékan om tidsbegrinsat bygglov, till och med den 31 december 2025,
for nybygenad av idrottshall f6r padel. Hallen férses med viggar av glas/plast och tak av
PVC-duk. Totalhéjd f6r byggnaden ir ca 13,5 meter och dess byggnadsarea dr 837 m?.
Hallen placeras till storsta del pa fastigheten Sickladn 13:87, ett horn av byggnaden placeras
pa fastigheten Sickladn 13:135. Hallen placeras pa en befintlig upphéjd yta med en gjuten
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betongsockel. Ytan var tidigare inhagnad och har bland annat anvints som bollplan.
Idrottsanlagening 1 form av tre padelbanor med vaggar ir i drift pa platsen sedan varen
2020.

Planforutsattningar

Fastigheten Sicklaon 13:87, dir huvuddelen av hallen placeras, omfattas av detaljplan 173.
Bestimmelserna innebar bland annat f6ljande. Markanvindningen dir hallen placeras ska
vara for bostider. Marken far inte bebyggas och ungefir halva ytan dér hallen placeras ar ett
sa kallat U-omride som ska vara tillginglig f6r underjordiska allminna ledningar. Den
mindre del av hallen som placeras pa fastigheten Sickladn 13:135 omfattas av detaljplaner 4
och 439. Bestimmelserna innebir bland annat féljande. Markanviandningen ska vara for
sjotrafik, hamn (detaljplan 4) samt handel, kontor och restaurang (detaljplan 439). Marken
far enligt detaljplan 4 inte bebyggas. Genomforandetiden har 16pt ut 1 alla tre detaljplanerna.

Fastigheterna omfattas av ett pagaende planarbete, Dp 5 Vistra Nacka strand, kajen.

Servitut

U-omradet enligt detaljplan 173 belastas av ett officialservitut for dagvattenledning till
forman for angrinsande fastigheter, vilket ger dessa fastigheter en ritt att “anvinda,
underhilla och férnya dagvattenledning”. U-omradet vid bergviggen ar dven belastat av en
ledningsritt till f6rman f6r Nacka kommun. Den ledning som finns inom ledningsritten dr
en tryckspillsledning som leder Nacka strands spillvatten till en stor tunnel i berget. Tunneln
har en ingang i hornet av bergviggen.

Avvikelser fran detaljplanerna
Atgéirden avviker fran detaljplanerna da den strider mot angiven markanviandning, placering
av byggnad pa U-omrade och innebir att marken bebyggs.

Kulturmiljovarden
Fastigheterna omfattas av riksintresse for kulturmiljévarden, Stockholms inlopp, enligt 3
kapitlet 6 § miljobalken.

Yttrande
Ansokan har skickats till grannar och ir kungjord i Dagens Nyheter.

Fastighetsdgare till Sicklaén 369:38, Brf Gustafshég, har inkommit med ett yttrande. 1
yttrandet skriver man bland annat att féreningen fran starten av spel pa den aktuella
padelbanan har varit mycket kritisk till dess placering i omedelbar nirhet av befintlig
bebyggelse. Kritiken grundar sig pa de storande ljud som manga av vara medlemmar
upplever savil inomhus som pa sina uteplatser och som styrks av kommunens miljéenhets
tillsynsbeslut ”Beslut om att begrinsa spel vid padelbanor Sicklaén 13:87, Sicklaén 13:135”.
Ett beslut som dr grundat pa miljéenhetens egna utférda bullermitningar och inkomna
klagomal. Vi ifragasitter huruvida en PVC-duk 6ver padelbanorna kan minska
bullerstérningarna. Vi dr dven tvivlande till att denna duk kommer ligga pa dven under
sommarhalviret. Enligt Boverket ska kommunen vid bygglovprovning av idrottsplats
bedéma den bullerexponering som verksamheten kan ge upphov till. Relevanta faktorer vid
bedémning enligt Boverket, citat: "Faktorer som ir relevanta vid bedémning av
omgivningspaverkan handlar om avstind mellan anliggning och bostider, vilka tider som
anldggningen anvinds, anliggningens nyttjandegrad, intensitet vid anvindning, sirskilt
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storande ljud som impulsljud och musik, publiktillstrémning och annan bullerexponering i
omgivningen fran exempelvis tillhérande trafik till och fran parkeringsplatser”.

Boverket nimner i sina rekommendationer sarskilt stérande ljud som impulsljud och att till
impulsljud riknas slag fran racketar vid padelspel. Enligt deras tabeller ligger vara hus i
hogsta grad inom riskomradet. Naturvardsverket har 2020-09-23 kommit med vigledning
om buller fran idrottsplatser dar det bl a sdgs att " Sérskilt storningsframkallande ljud frin
idrottsplatser gbr att en oldgenhet kan foreligga dven om antalet anvindare ar lagt. Ett
exempel dir det kan intriffa dr padelbanor. Vid en padelbana spelar normalt fyra spelare,
men de dterkommande smallarna frin spelet gor att dven en enstaka bana kan komma att
bedomas vara i gul eller orange zon om avstandet till bostider ar kort.” Kommunens
miljéenhet har efter manga klagomal, som tidigare nimnts, fattat ett tillsynsbeslut som
nagot begrinsar speltiderna. Detta beslut har dock av savil féreningen som flera
medlemmar overklagats till linsstyrelsen. Vi forutsitter att det inom kommunen finns en
samverkan mellan berorda enheter sa att miljoenheten som har kunskaper i drendet far det
aktuella forslaget till bygglov pa remiss. Brf Gustafshog 1 anser mot bakgrund av ovan att
ans6kan om bygglov skall avslas och att dirmed ett omedelbart stopp f6r vidare spel pa
padelbanorna infors.

Nacka Miljévardsrad har inkommit med ett yttrande dir de skriver bland annat att den
toreslagna platsen enligt bada berérda detaljplaner belagd med férbud mot att uppfora
byggnad. Platsen dr en mindre fotbollsplan. Det rader brist pa fotbollsplaner i Nacka,
rimligen bor det barn nira platsen som gérna vill sparka boll pa denna plats. Méjligheten att
ge tidsbegrinsat bygglov dr nigot som bor anvindas nir kommunen ger tillstand f6r
flyttbara byggfuttar och liknande. Andra byggnader ska inte uppforas i strid mot gillande
detaljplan, istillet maste forst detaljplanen dndras. Beklagligtvis har kommunen brutit mot
detta. Ett exempel 4r nar Jérla sporthall uppférdes med tidsbegransat bygglov pa mark som
enligt gillande detaljplan var parkmark. Forst nir det tillfilliga bygglovet inte kunde
torlingas dndrade man detaljplanen. Sadant ska inte upprepas. Nacka Miljovardsrad
avstyrker att bygglov beviljas.

Nacka vatten och avfall AB (NVOA) har yttrat bland att man inte har nagot att invinda
mot ansokan. Ett avtal har slutits med verksamhetsutovaren som ger NVOA moijlighet att
har atkomst till sina ledningar inom U-omradet.

Planenheten har med anledning av det pagiaende planarbetet yttrat bland annat att
planarbetet dr paborjat men att det inte pagar nigot aktivt arbete 1 dagslidget eftersom det
inte funnits férutsittningar for att komma vidare med en planprocess. Arendet ir dock inte
avslutat utan dr vilande. Omradet har bytt dgare, vilket skulle kunna medféra att planarbetet
kommer igang igen, men det dr inte sikert.

Sokanden har inkommit med yttranden dir man bland annat skriver bland annat féljande:

I tilligg till eventuella planer inom Nacka strand si bade planliggs och anliggs ett antal
padelbanor och padelhallar runt om i Stockholmsomradet, vilka kan tillgodose spelarnas
behov nir vara padelbanor avlagsnas. Vi hinvisar i denna del till nyligen

lagakraftvunna detaljplanen f6r Myrsjo IP och det pagaende detaljplanearbetet f6r
idrottsanliggningar pa Ektorpsvigen norr om Virmdoleden. Samtliga dessa kan tillgodose
spelarnas behov nir vara befintliga padelbanor avldgsnas. Vad giller avvecklingsméjligheter
kan konstateras att taket dr en enkel konstruktion sirskilt framtagen for att tillgodose
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temporira behov och saledes mycket litt kan avligsnas fran den aktuella platsen utan storre
arbetsinsats och till i sammanhanget ringa kostnad.

Sokanden har limnat in en bullerrapport som redovisar uppmitta bullernivaer fran den
pagaende verksamheten, dvs innan hallen byggs. Rapporten redovisar bland annat att
uppmiatta ljudnivaer inomhus 1 intilliggande bostider bedéms klara riktvirden fran
Folkhilsomyndigheten da fonster och balkongdoérr dr stingda. Uppmatta ljudnivaer
utomhus pé balkonger 6verstiger kvillstid och helgtid det i rapporten anvinda
referensvirdet gillande industri- och verksamhetsbuller. Detta referensvirde syftar enbart
till jimforelse med riktvarden fran industri- och annat verksamhetsbuller da buller fran
idrottsutovning inte ir reglerat enligt Naturvardsverkets riktlinjer 1 dagsldget. S6kanden har i
en bulleranalys angett att nir verksamheten forses med tak kommer ljudvigen mot
nirliggande fastigheter att brytas. Halltaket kan dessutom forses med ljuddimpande
material.

Pagaende verksamhet
Padelbanor med vaggar ér i drift pa platsen sedan varen 2020. En tillsynsanmilan f6r
idrottsanliggningen behandlas i arende B 2020-0666.

Tidigare beslut

En ansokan om bygglov f6r en idrottsanliggning med padelbanor med viggar pa platsen
inkom i juli 2019. Ansokan avvisades i februari 2020 da begirda kompletteringar inte
skickats in (beslut § 2020-000445 i drende B 2019-1004).

Skal till beslut

Av 9 kapitlet 33 § plan- och bygglagen framgar att tidsbegransat bygglov far ges for en
atgird som uppfyller nagot eller ndgra men inte alla férutsittningar enligt 9 kapitlet 30-32 a
§§ plan- och bygglagen om étgirden avses paga under en begrinsad tid. Ett tidsbegrinsat
bygglov far ges f6r hogst tio dr. Tiden kan pa s6kandens begiran férlingas med hogst fem
ar 1 taget.

For att ett tidsbegrinsat bygglov ska kunna ges krivs att atgirden avser ett behov som
verkligen ir tillflligt (se RA 1994 ref. 13 och Mark- och miljééverdomstolens dom den 24
januari 2014 1 mal nr P 7678-13). Det ir inte tillrickligt att ansokan endast avser en
begrinsad period. Omstindigheterna maste ocksa vara sidana att atgardens provisoriska
karaktir, med hinsyn till dess syfte och de tekniska och ekonomiska méjligheterna att aterga
till ett planenligt anvindningssitt, framstar som reell (jfr RA 1998 not. 92 och Mark- och
miljo6verdomstolens domar i malen nr P 3676-13 och P 6220-13).

Av ordalydelsen 1 bestimmelsen i 9 kapitlet 33 § plan- och bygglagen samt av férarbetena
framgar dirmed att det inte ar mojligt att ge ett tidsbegrinsat lov £6r en atgird som
uppfyller alla férutsittningar for ett permanent lov. Namnden bedémer att det saknas
forutsittningar for att ge ett permanent lov for byggnaden da fastigheterna dr avsedda for
annan markanvindning 4n indrottsverksambhet.

Sokande har motiverat det tillfilliga behovet av verksamheten pa platsen bland annat genom
en nyligen lagakraftvunnen plan f6r Myrsj6 IP, och ett pagiaende planarbeten f6r
idrottshallar vid Ektorpsvigen, som kan méjliggora f6r en permanent placering av
verksamheten efter att det tidsbegrinsade bygglovet har 16pt ut.
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Detaljplanen f6r Myrsjo sportcentrum ar flexibelt utformad och méjliggor f6r flera olika
typer av idrottsverksamhet. Detaljplaneforslaget f6r Idrottshallar vid Ektorpsvigen ér inne i
granskningsskedet. Syftet med planarbetet vid Ektorpsvigen ir att planera f6r
idrottsverksamhet vister om Ektorpsvigen och norr om vig 222 (Virmdoleden). Utéver en
tennis- och paddelhall prévas méjligheten att etablera tva ishallar inom planomradet.

Byggnaden utformas som ett enkel viderskydd som litt kan nedmonteras efter att lovet 16pt
ut. Kravet pa att det ska vara mojligt att aterstilla platsen utgor darfor inget hinder mot att
meddela ett tidsbegransat bygglov.

Nimnden bedomer att de atgirder som s6kande har redovisat ar tillrickligt konkreta for att
visa att ett alternativ for en framtida l6sning finns. Det finns inte heller skal att ifragasitta
atgirdens provisoriska karaktir med hinsyn till de tekniska och ekonomiska
forutsittningarna att aterga till ett planenligt anvindningssitt. Behovet av atgirden far
dirmed anses vara tillfalligt pa den aktuella platsen.

Hallen bedoms kunna innebira viss bullerproblematik under helg- och kvillstid utomhus pa
balkonger for intilliggande bostider. Fragan dr om detta buller innebdr betydande oligenhet
enligt 2 kapitlet 9 § plan- och bygglagen. Enligt den bullerrapport som s6kanden limnat in
overskrids referensvirdet 1 Naturvardsverkets riktlinjer, med 5-6 dBa dessa tider.
Referensvirdet syftar enligt rapporten enbart till jimférelse med riktvirden fran industri-
och verksamhetsbuller da buller fran idrottsutévning inte dr reglerat i riktlinjerna.
Verksamheten dr avsedd att paga under en begrinsad tid och de virden som
bullerrapporten utgar ifran ar riktlinjer som inte omfattar idrottsverksamhet. Vidare ar
mitningarna utférda vid den befintliga verksamheten, och inte efter att hallen uppforts.
Hallen fir antas innebéra en dimpande effekt pa bullret frin verksamheten och dessutom
kan hallen forses invindigt med bullerdimpande atgirder om det skulle kravas. Namndens
bedémning ér att verksamheten inte innebir betydande oligenhet f6r nirboende. I en dom
fran Mark- och miljo6éverdomstolen (M 7353-19) gillande idrottsverksamhet pa Bovallen 1
Nacka konstaterade domstolen att buller fran idrottsanligeningar dr mycket varierande till
sin karaktir och inte jimforbart med buller fran industri och verksamhet som finns i
Naturvardsverkets riktlinjer.

Det yttrande som inkommit fran Fastighetsdgare till Sickladn 369:38, Brf Gustafshog,
téranleder ingen annan bedémning gillande bullerstérning fran idrottshallen och
verksamheten. I Naturvardsverkets vigledning om buller fran idrottsplatser 2020-09-23 star
visserligen att Padel kan vara en sidan verksamhet som innebar stérning i form av buller.
Men vigledningen tar ocksd upp forslag pa atgirder som kan anvindas i det fall en
idrottsverksamhet innebir oldgenhet f6r boende. Exempel pa sadana atgirder ar teknisk
bullerdimpning i form av tak eller genom plank, eller att verksamheten endast fir utovas
vissa tider. Kommunen har genom sin tillsyn pa Miljéenheten méjlighet att stalla krav pa
verksamheten.

Det yttrande som inkommit frin Nacka Miljévardsrad féranleder ingen annan bedémning
av ansOkan. Platsen ér inte planlagd for idrottsverksamhet och dven om det kan vara en
nackdel att en fotbollsplan férsvinner sd har fastighetsigaren radighet 6ver vilken
verksamhet hen vill ha prévad pé platsen.
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Nimnden bedomer att atgirden uppfyller de krav som féljer 9 kap. 33 § plan- och

bygglagen och ger dirfor tidsbegrinsat bygglov for idrottshall till och med den 31 december
2025.

Bygglovenheten
Per Sundin Maria Melcher
Handliggare Enhetschef
Bilagor
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