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NOACKA

KOMMUN FORSLAG TILL
SLUTFORANDE AV TALAN
& 2135-20

B 2017-000646

Till: Hégsta domstolen
hogsta.domstolen.enhet2@dom.se

Slutforande av talan angaende bygglov for nybyggnad av
en 212 meter hog radiomast och tva teknikbodar pa
fastigheten Erstavik 25:1 i Nacka kommun

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden (ndmnden), Nacka kommun, inkommer hirmed med
slutférande av talan i mal nr O 2135-20.

Yrkanden

1. Namnden yrkar att Hogsta domstolen, med dndring av Mark- och
miljodverdomstolens dom, faststiller nimndens avslagsbeslut for nybyggnad av
radiomast och tva teknikbodar.

Slutforande av talan

Néamnden vidhaller sitt tidigare stéllningstagande i malet och hédnvisar till sitt beslut
§ 178 den 6 december 2017 med drendenummer B 2017-000646 och vad ndmnden
tidigare anfort. Dértill vill nimnden sérskilt betona foljande som slutforande av talan.

Paverkan pa naturmiljo och friluftsliv

Det sokta omradet ligger utanfor planlagt omrade och saknar omradesbestimmelser.
Oversiktsplanen, som antogs &r 2018, pekar ut omradet som ett stort natur- och
rekreationsomrdde. Omradet dr av riksintresse for friluftslivet, har hoga upplevelse- och
rekreationsvarden och ligger i direkt anslutning till riksintresse for inflygningskorridor
till Bromma flygplats. Omrédet &r att av Stockholmsomrédets viktigaste, mest
lattillgdngliga och vélbesokta friluftsomraden. Den ordrda, latt kuperade hdllmarken
genomkorsas av upptrampade stigar och spontana skidspar som flitigt nyttjas av
allménheten aret runt. Omradet har naturvirden med stor variation av olika biotoper.

Néamnden anser att den sokta atgiarden har en negativ paverkan pa naturmiljéon och
friluftslivet. Naturmiljon och friluftslivet skulle allvarligt skadas inte bara av masten,
utan dven av dartill horande staglinor at tre héll, sex betongfundament, tva teknikbodar
samt en ny grusad traktorstig for arbetsfordon. Till exempel har Bauer Media AB yttrat
att trad behover gallras vid stagfundamenten. Den sokta atgérden ger ett storre faktiskt
avtryck pa natur- och friluftslivet &n, som Bauer Media yttrar, ett mindre fritidshus. Sett
till hela dtgédrden och dess anvandning ger det sammantaget en stor negativ paverkan pa
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allménhetens tillgang till friluftsliv 1 ett omrade av riksintresse med virdefull naturmiljo.
Néamnden anser att atgdrden gir emot intentionerna med markens anvindande enligt
aktuella dversiktsplan.

Omstéindigheten att den sokta masten placeras 420 meter fran ndrmaste befintliga mast
gor att allménheten kommer uppleva omradet som dn mer ianspraktaget och motverkar
séledes allménhetens spontana mojligheter till friluftsliv som naturupplevelser, vandring
och spontanskiddkning innebdr. Foretrdde bor ges &t sddan anvdndning som frén allmén
synpunkt medfor en god hushéllning av marken, 3 kapitlet och 4 kapitlet 1-8 §§
miljobalken (2 kapitlet 2 § plan- och bygglagen). Ndmnden anser att den sokta dtgirden
darfor dr olamplig.

Paverkan pa landskapsbilden

Néamnden anser att den sokta atgérden skulle innebéra en patagligt negativ paverkan pé
landskapsbilden. Redan idag utgoér de befintliga Nackamasterna en stor visuell paverkan
pa landskapsbilden. Den sokta masten om 212 meter avviker i bdde hdjd och utformning
frdn befintliga Nackamaster samt bryter den symmetri som det befintliga 299 meter hoga
mastparet har. Den sokta masten skulle medfora en ytterligare negativ paverkan pé
landskapsbilden, vilket gor den sokta placeringen oldmplig dven av detta skél.
Omsténdigheten att det redan finns tva master i omrddet &ndrar inte denna bedémning.
Helhetsintrycket skulle komma att paverkas ytterligare negativt av en hog mast som ar
synlig i alla vdderstreck och avviker frin en landskapsbild som redan har en stor visuell
paverkan av befintliga Nackamaster.

Néamnden anser mot bakgrund av ovanstaende att den s6kta masten skulle utgora ett
avvikande inslag med en pataglig negativ paverkan pa landskapsbilden samt motverka
intresset av en god helhetsverkan.

Samlokalisering och alternativa placeringar

Néamnden instimmer med Mark- och miljodverdomstolen att samlokalisering av
utrustning for befintlig kommunikation till exempelvis befintliga master stimmer vél
Overens med dndamélsbestimmelserna 1 2 kapitlet plan- och bygglagen och sarskilt
bestammelsen om god hushéllning med markomradeni 2 §.

Det ér av stort allmént intresse att utbyggnaden av utrustning for elektronisk
kommunikation sker pa ett for samhéllet effektivt sitt genom samutnyttjande som
begrinsar den negativa paverkan pé stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirden
och riksintresset for friluftslivet samt for att en utbyggnad inte ska gé emot intentionerna
med markens anvdndning enligt gédllande Oversiktsplan. Ett krav pa samlokalisering
stimmer vél 6verens med kravet att 1 vissa fall redovisa alternativa placeringar.

I det aktuella malet anser ndmnden att det enskilda intresset — sindning av kommersiell
radio — likvél som det delvis allménna intresset, bland annat att frimja konkurrens pa
radioomradet, dr mdjligt att tillgodose genom samlokalisering 1 befintliga Nackamaster.
Bestdmmelser om ersittning och tilltréde till exempelvis radiomaster vid
samlokalisering finns i lag (2003:389) om elektronisk kommunikation, LEK.
Utbyggnaden av elektroniska kommunikationer har en stor betydelse i dagens samhiille.
Fragan om att viga in mgjligheten till samlokalisering till en befintlig mast i en
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bygglovsprovning i syfte att skydda viktiga allminna intressen behdver kunna provas
med hédnvisning till 2 kapitlet plan- och bygglagen. Namnden anser dérfor att det vid
provningen av bygglovsansdkan i detta fall ska vdgas in om samlokalisering till en
befintlig mast dr mojlig enligt bestimmelserna i LEK.

Intresseavvagning

Namnden gor beddmningen att de allménna intressen som beskrivits ovan i1 form av
hoga upplevelse- och naturvirden, riksintresset for friluftsliv och allménhetens fortsatta
tillgang till ett av Stockholmsomradets viktigaste, mest littillgéngliga och vélbesokta
friluftsomraden viger tyngre dn de intressen som etableringen av ytterligare en mast i
omrédet i forsta hand avser att tillgodose. Ndmnden anser att den sokta dtgirden gar
emot intentionerna med markens anvindande enligt kommunens 6versiktsplan och det
allménna intresset av att ha tillgang till omradet och bruka det i enlighet med dess syfte.
Foretrade bor ges at sddan anvandning som fran allmén synpunkt medfor en god
hushallning av marken. Det &r inte heller visat att den s6kta masten dr nddvandig som en
del av varningssystemet for VM A-meddelanden (Viktigt meddelande till allménheten),
vilket Bauer Media AB har anfort som ett allmént intresse. Mot bakgrund av de viktiga
allménna intressena i malet anser nimnden att mgjligheten till samlokalisering enligt
bestimmelserna i LEK dr en omsténdighet som ska beaktas vid provningen av den sokta
atgirden 1 detta fall.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser ndmnden att den sdkta placeringen av masten strider mot
kraven i 2 kap. 1, 2 och 4 §§ samt 6 § fOrsta stycket plan- och bygglagen. Den sokta
atgirden innebir en oldmplig markanvindning som inverkar negativt pé friluftslivet och
naturmiljon, innebér en negativ paverkan pa landskapsbilden och intresset av en god
helhetsverkan. Atgirden skulle siledes fa en stor negativ paverkan p de allminna
intressena, vilka viger tyngre dn de motstdende intressen som Bauer Media AB har
framfort. Ndmnden anser att foretrdde bor ges at de allménna intressena i detta fall.
Dartill utgér majligheten till samlokalisering i nagon av de befintliga Nackamasterna en
omstdndighet som enligt nimnden ska beaktas vid provningen av den sokta atgiarden i
syfte att skydda viktiga allménna intressen.

Néamnden anser att de uppriknade sakforhdllandena sammantaget utgor hinder mot att ge
bygglov for den sokta atgdrden. Namnden yrkar att Hogsta domstolen, med
undanr6jande av Mark- och miljodverdomstolens dom, faststéller nimndens beslut att
avsla bygglovsansokan.
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