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§ 178 B 2017-0646

Ansokan om bygglov for nybyggnad av radiomast och
teknikbodar
Erstavik 25:1

Beslut
1. Ansokan avslas med stod av 9 kap. 31 § plan- och bygglagen.

2. Foljande avgifter debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa faststalld av

kommunfullmiktige (faktura skickas separat):
a) avgiften fOr avslagsbeslutet 4r 5600 kronor.
b) avgift for kungorelse 4ar 6812 kronor, totalt 12 412 kronot.

Detta beslut har fattats enligt milj6- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt
S3 och S2.

Skal till beslut

Enligt 9 kap 31 § plan- och bygglagen ska bygglov ges fér en dtgird utanfor ett omride
med detaljplan om atgirden inte strider mot omridesbestimmelser, inte forutsitter
planliggning enligt 4 kap 2 eller 3 § och uppfyller de krav som féljer av 2 kap. och 8 kap. 1
§, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 911 §f, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ 1 de delar som inte
har prévats 1 omridesbestammelser.

Aktuellt omrade ligger utanfor planlagt omride och saknar omridesbestimmelser.
Ovetsiktsplanen pekar ut omridet som ett natur- och rekreationsomride. Enligt
oversiktsplanen ligger platsen inom ett omride som utgor ett av de storsta
sammanhangande gronomridena i Stockholms narhet. Omridet har naturvirden med stor
variation av olika biotoper. Omradet ir av riksintresse for friluftslivet och har hoga
upplevelse- och rekreationsvirden. Befintliga verksamheter bor ges mojlighet att fortleva
och utvecklas och ska vigas mot det rorliga friluftslivets, naturvardens och
kulturmiljévirdens intressen.

Enligt 2 kap 1 § plan- och bygglagen ska vid prévning av bygglov hinsyn tas till bade
allminna och enskilda intressen. Enligt 2 kap 2 § plan- och bygglagen ska mark- och
vattenomriden anvandas for det indamél som omrédena ir mest limpade for med hinsyn
till beskaffenhet, lige och behov. Foretrade ska ges 4t sidan anvandning som frin allman
synpunkt medfor en god hushallning. Enligt 2 kap 4 § plan- och bygglagen far mark tas i
ansprik fOr att bebyggas endast om marken frin allmin synpunkt ir limplig for indamalet.
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I prévningen av forslaget i forhallande till 2 kap 1, 2 och 4 §§ plan- och bygglagen har
milj6- och stadsbyggnadsnimndens myndighetsutskott gjort beddmningen att det allminna
intresset av att anvinda marken for det avsedda indamalet, utan ytterligare inskrankningar
pa natut- och rekreationsvirdena viger tyngre 4n det enskilda och allminna intresset av att
etablera en ny radiomastanliggning i omridet som bl.a. kan fungera som
komplementsindare f6r VMA-utsindning (Viktigt Meddelande till Allmanheten). Att
uppfora en mast 1 enlighet med det forslag som provats bedoms ge en stor
omgivningspaverkan som paverkar stads- och landskapsbilden och natur- och
kulturvirdena 1 hog utstrackning. Milj6- och stadsbyggnadsnimndens myndighetsutskottets
samlade bedomning 4r att tgarden gir emot intentionerna med markens anvindande i
kommunens 6versiktsplan samt det allminna intresset av att ha tillgang till omradet och
bruka det 1 enlighet med dess syfte. Atgéirden bedoms vidare inte uppfylla de krav som
foljer av 9 kap 31 § plan- och bygglagen bl.a. vad giller anpassning och limplighet med
hansyn till stads- och landskapsbild, natur- och kulturvirden och intresset av en god
helhetsverkan.

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens myndighetsutskott avslir darfor ansokan med stéd av
9 kap 31 § plan- och bygglagen.

Arendet

Arendet giller en bygglovsansokan for nyuppsittning av en 212 meter hog fackverksmast
for radioutsandning samt tvé stycken teknikbodar om vardera 30 kvm, sammanlagt 60 kvm.
Masten stagas upp 4t tre hall med staglinor vilka fists i betongfundament som har matten 5
x 1,5 - 2 meter. Sammanlagt placeras 6 stycken betongfundament ut pa ett avstand av 75
meter respektive 135 meter frin masten. Arean av den cirkel som masten inklusive
staglinor tar i ansprak dr ca 57 255 kvm. Ut6ver anliggningen anordnas en grusad
traktorstig for arbetsfordon fran Ostervigen till den nya etableringen. Ansékan redovisar
inga inhagnader 1 form av stingsel kring anliggningen.

Planforutsadttningar
Platsen som valts f6r mastens placering ligger utanfér detaljplanelagt omride och omfattas
inte av ndgra omradesbestimmelser.

Gillande 6versiktsplan, antagen r 2012, har pekat ut omradet som natur- och ett storre
rekreationsomride. Enligt 6versiktsplanen ligger platsen inom ett omride som utgor ett av
de storsta sammanhingande gronomridena i Stockholms nirhet. Omradet har naturvirden
med stor variation av olika biotoper. Omradet ar av riksintresse for friluftslivet och har
hoga upplevelse- och rekreationsvirden. Befintliga verksamheter bor ges mojlighet att
fortleva och utvecklas och ska vigas mot det r6tliga friluftslivets, naturvirdens och
kulturmiljévardens intressen. I arbetet med aktualitetsforklaringen av nu gallande
oversiktsplan har omradet fitt samma status som tidigare, dvs. natur- och
rekreationsomrade. Omréidet grinsar till Nackareservatet som ir ett naturreservat.
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Kulturmiljovadrden

Omradet ar inte utpekat som kulturhistoriskt vardefullt och kommunantikvarien har beretts
tillfalle att yttra sig Over forslaget. Nigot yttrande har inte inkommit.

Kungérelse
Ansékan kungjordes den 11 juli 2017 i Svenska Dagbladet och i Nacka Varmdo Posten,
samt pd Nacka kommuns anslagstavla den 14 juli 2017.

Yttranden

Remissinstanser

Arendet har remitterats till F orsvarsmakten, Luftfartsverket, enheten f6r naturvard pa
lansstyrelsen Stockholm och Teracom.

Forsvarsmakten och Luftfartsverket har inget att erinra mot forslaget. Enheten for
naturvird pa lansstyrelsen Stockholm har inget att erinra i fraiga om paverkan pa
naturmiljon. Anlaggningen ir placerad inom ett omriade som ir av riksintresse for
friluftslivet. De gér bedomningen att paverkan pa friluftslivet i omradet ar acceptabel
eftersom anliggningen placeras i anslutning till befintlig verksamhet.

Teracom framfor 1 sitt yttrande att samlokalisering av Bauer Media Groups utrustning it
mojlig 1 befintliga master efter genomgang av experter. Vidare framfor de att med
hianvisning till ridande sakerhetslige och hotbild, 6nskar de en tordjupad dialog med
kommunen avseende sikerhetsaspekter kring Nackamasterna och omradet runt dessa
innan ett eventuellt bygglov beviljas.

Organisationer och féreningar

Synpunkter har inkommit fran Nacka Miljévirdsrad, Jarla Orienteringsklubb, Kranglans
samfillighetsforening, Svenska Turistforeningens lokalenhet Stockholm, Nacka
hembygdsforening, Saltsjo-Duvnis Fastighetsagarforening och Naturskyddsforeningen i
Nacka.

Sammanfattningsvis framfors synpunkter kring mastens paverkan pa omradet och dess
virden, bide natur- som rekreationsvirden. Flera pipekar att omradet ar utpekat som
riksintresse for friluftslivet och att tillgingligheten till omradet paverkas i negativ mening
vid en etablering i omridet.

Privatpersoner

Sammanlagt har det inkommit yttranden frén ett 60-tal privatpersoner som framfor
synpunkter pd anskan om bygglov. Sammanfattningsvis tor synpunkterna omradets
bevarande, bide vad giller naturvirden, men ocksi som skogsomrade for friluftslivet.
Etableringen skulle medf6ra en inskrinkning pa omridet for de som rér sig dar.
Riksintresset for friluftslivet med alla motionsspar, skidspir, cykelspar m.m. kommer enligt
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yttrandena paverkas bl.a. pa grund av sikerhetsavstind, staglinor m.m. Det allminna
intresset av tillgdng till naturen och omradet maste ga fore det enskilda intresset av
ytterligare en mast. Mastetabletingen gar ocksa emot Nacka kommuns oversiktsplan och
uppsatta miljomal ur ett hillbarhetsperspektiv.

Flertalet papekar ocksa att samnyttjande i redan befintliga master borde ga fore en
ytterligare etablering i omradet. Det har dven framforts synpunkter pa den negativa
paverkan pa landskapsbilden och vyerna som péverkas av ytterligare en mast i omradet. De
redovisade vyerna ir enligt yttranden inte tillrackliga di de visar masten frin ungefar
samma vy. Vyer frin exempelvis Hellasgirden, dir masten kommer synas valdigt tydligt,
hade varit battre.

Det har dven framférts synpunkter p4 kommunens hantering av bygglovsansokan med bl.a.
kungorelse under semestertid. Det har ocksa framforts énskemal om att kommunen bor
kalla till sig ber6rda patter for att hitta en 16sning kring samlokalisering av ny utrustning till
befintliga master.

Sékanden

Sokanden, Bauer Media AB, har som svar p4 miljo- och stadsbyggnadsnimndens
myndighetsutskotts bedémning av forslaget, svarat att de fortsatt anser att hinder mot
bygglov inte foreligger samt att bygglov skall meddelas i enlighet med ansékan. De anfor i
sitt yttrande att egendomsritten ska beaktas, och de rattigheter som man som markagare
har att disponera éver sin matk pa sitt man finner lampligt.

Sokanden framfor att paverkan pé rekreationsomradet r utredd och vandringsstrak och
rekreativa delar av omridet inte menligt kommer paverkas, och att placeringen ar vald just
utifran dessa faktorer. Som stod hinvisar sokanden till lansstyrelsens bedomning av
dtgirdens inverkan pa naturmiljon och riksintresset.

Vidare framfor s6kanden sina synpunkter kring samlokalisering till befintliga master och att
nagon skyldighet kring detta inte finns, aven om de efterstrivar detta. Bauer Media hivdar
pé flera angivna grunder att det saknas forutsittningar for samlokalisering. Dels ar hindren
av rent teknisk natur da de befintliga masterna saknar den kapacitet som s6kanden
beho6ver, dels har sokanden visat att det av sikerhetsskil finns anledning att uppfora
yttetligare en mast i det allmannas intresse. For det fall att skyddsobjekten skulle skadas it
det av intresse f6r samhillsnyttan att VMA (Viktigt Meddelande till Allmanheten) kan
utsandas frdn annan oberoende anliggning. Slutligen uppstiller 4ven Teracom sjalva ett
hinder mot den fria konkurrensen om rundradioutsindningar med den monopolistiska
prissattning man tillimpar fOr privata aktorer i rundradiobranschen. En ansékan enligt
EkomlL (lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation). om samlokalisering ar inte
mojlig da detta avser kommersiell rundradio och inte anliggning f6r mobiltelefoni.
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Sokanden anfor att platsen ar vald utifran att ytterligare en mast placeras i ett omride som
redan ir ianspriktaget miljomassigt genom befintliga master, och att platsen lampar sig
synnetligen val for ytterligare en etablering. S6kanden hinvisar vidare till remissvaren som
inkommit som styrker detta.

Bauer Media framfér att en bedémning enligt plan- och bygglagen enligt 2 kap 1 § ska ta
hansyn till bide allminna och enskilda intressen. Kommunen har hirvidlag kommunicerat
sokandens intresse som ett enskilt intresse vilket ar felaktigt. I ansokan ar klart och tydligt
redogjort for det allmanintresse som sokanden foretrider och detta allminintresse ska
beaktas i processen likvil som andra konkurrerande allminna och enskilda intressen som
exempelvis det r6rliga friluftslivet samt paverkan pé enskilda boendes utsikt.

De framfor att det fir anses visat av sokanden att grundforutsittningarna i plan- och
bygglagen 9 kap 31 § ar uppfyllda och att bygglov ska meddelas. Hinder mot bygglovets
beviljande ir inte redogjort f6r i kommunens bedémning. Man har varken hinvisat till
lagutrymme eller praxis som skulle styrka den bedémning eller snarare asikt som
kommunen ger uttryck for. Sokanden vill ater papeka att kommunen har att utéva sin
myndighet under hirfér gallande lag och regelverk. Vatje annan bedémning dn den
skonsmassiga som redovisats ger vid handen att ett bygglov ska meddelas.

Samtliga inkomna yttranden finns i dess helhet i tjinsteskrivelsens bilagor 2-5.

Tidigare beslut

Ar 2014 handlades en ansékan om nybyggnad av en radiomast i det aktuella omridet. Den
masten var 150 meter hég och hade mindre teknikbodar. Miljé- och
stadsbyggnadsnimnden beslutade den 12 november 2014 att aterremittera irendet for
provning om en alternativ placering av masten d det skulle vara bittre hushallning av
mark. Detta med anledning av att f6rma sékanden att utnyttja befintliga master pé platsen.
[ andra hand fér en provning av konflikten med riksintresset for det rorliga friluftslivet, och
for att om det motiverar en annan placering fOr att dirigenom ta storre hansyn till grona
sparet och anslutande stigar. Forslaget reviderades men drendet togs aldrig upp for beslut
pé nytt utan sdkanden valde att dterta ansokan, Arendet avskrevs frin vidare handliggning
den 26 maj 2016.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse 20171107

Bilagor

1. Bygglovhandlingar

2. Remissyttranden

3. Yttranden frén organisationer och foreningar
4. Yttranden frin privatpersoner

5. Yttranden frin sokanden, Bauer Media AB
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Milj6- och stadsbyggnadsnimndens myndighetsutskott beslutade i enlighet med enhetens

forslag till beslut.

Detta beslut kan overklagas av den som berérs av beslutet om beslutet gar denne emot.
Overklagandet ska vara stallt till Lansstyrelsen i Stockholms lin men skickas till Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden Nacka kommun 131 81 NACKA. Overklagandet ska ha kommit in
inom tre veckor frin den dag di den som vill 6verklaga fick del av beslutet.
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