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B 2020-001123

Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

KUMMELNAS 1:1179
(KUMMELNASVAGEN 43C)
Ansokan om bygglov for nybyggnad av forskola

Forslag till beslut
Bygglov ges med stod av 9 kapitlet 30 och 31 b §§ plan- och bygglagen (2010:900) med
tillhérande upplysningar.

For att genomfora dtgirden krivs en kontrollansvarig. Som kontrollansvarig godtas
[personuppgift borttagen] som ir certifierad kontrollansvarig med behérighet N enligt 10
kapitlet 9 § plan- och bygglagen.

Foljande avgifter debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa faststilld av
kommunfullmiktige:
- avgiften for bygglovet dr 61 380 kronor,
- avgiften for anmalan, tekniskt samrad och startbesked ar 37 200 kronor,
- planavgiften ar 86 800 kronor.
Totalt 185 380 kronor.

Detta beslut har fattats enligt miljo- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt
S3 och S2.

Arendet

Arendet giller ansékan om bygglov f6r nybyggnad av en férskola i en vaning med
sluttningsvaning. Byggnaden upptar 600 m? byggnadsarea och har en nockhéjd pa 7,13
meter. Forskolan planeras att inrymma 80-100 barn fordelat pa atta avdelningar. Fasader
utférs med puts 1 morkréd kulor (S 5040-Y80R). Tak beldggs med papp i1 tegelrod kulor.
Ansokan omfattar ocksd nybyggnad av tre komplementbygenader som sammantagna upptar
58 m? byggnadsarea. Stodmurar uppfors pa fastigheten och 23 parkeringsplatser anliggs.

Planforutsattningar

Fastigheten omfattas av detaljplan Dp 497. Bestimmelserna innebdr bland annat att
markanvindningen ska vara for skola eller férskola. Huvudbyggnad far uppféras i en vaning
med en sluttningsvaning och uppta hogst 600 m? byggnadsarea. Komplementbyggnader far
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uppta hogst 60 m? byggnadsarea. Hogsta tillitna nockhdjd f6r huvudbyggnad och
komplementbyggnad ir sju respektive fyra meter.

Avvikelser fran detaljplanen
Ans6kan avviker fran detaljplanens bestimmelse gillande tilliten nockhéjd fo6r
huvudbyggnad da héjden ar 0,13 meter f6r hog.

Yttrande
Berorda sakigare har fatt tillfille att yttra sig 6ver ansékan.

Fastighetsagare till Kummelnis 1:780 och 1:1141 har skickat in synpunkter pa bland annat
att men har haft barn pa Kummelnis forskola i fem dr och vet vilket kaos det dr pa
morgonen vid himtning och limning. Majoriteten av de som bor 1 omradet aker bil till
jobbet och limnar dd dven barnen med bil. Vid Kummelnis forskola dr det vildigt svart
att fa plats pa morgonen, trots de 20-tal gistplatser som finns. Hur tinker man sig da

att det ska fungera pa denna forskola dir det ar planerat f6r fem st och dven pa en
infartsvig dir tva bilar inte kan métas (se bld markering pa bilden)? Vi ser en stor risk till
trafikkaos med paféljd att vi boende som bor kring Kummelnisvigen och Backamovigen
kommer ha bilar fran limnande forildrar pa vara uppfarter och tomter. Vi ser dven en stor
risk med busshallplatsen vid Hogabergsvigen/Kummelnisvigen. Om det ér tinkt att
forildrar och barn ska gi 6ver vigen (gron markering) for att ta sig till forskolan behover
man nog bygga om busshallplatsen till en avsmalnad. Bilister har en tendens att kéra om
bussar just vid den hallplatsen eftersom det ar den enda pa hela Kummelnisvigen som inte
ar avsmalnad. Vi har sett gdende och bilar som varit nir att blivit pakérda av stressade
bilister som passar pa att kora om bussar.

Fastighetsagare till Kummelnis 1:772 har skickat in synpunkter pa bland annat att det inte
limpligt att ligga en s stor forskola sa langt in i ett tidttbebyggt bostadsomrade. Det
naturliga skulle vara att forldgea det intill en infart till omradet. Detta da det kommer bli en
stor trafikokning med belastning 1 buller, utsldpp, vigslitage och miljékonsekvenser. Dartill
kommer det med stor sannorlikhet bli traingt pa Kummelnasvagen dir ingen aktuell
bussficka finns och det redan blir stopp i flédet. Det finns som i tidigare detaljplan angivet
en risk att Solviksvigen och Backamovigen kommer anvindas som genomfartsvigar. Detta
maste forhindras for att inte forstéra miljon.

Fastighetsigare till Kummelnis 1:781 har skickat in synpunkter pa bland annat att forskolan
vintas bli betydligt storre dn vad det forst planerades sa dr fragan om buller viktig. Det ér
viktigt att buller och héga ljudnivaer utreds, raknas pa och forebyggs noggrant samt att
ljudnivéer f6ljs bade inomhus och utomhus f6r verksamheten med lekande barn, trafik och
byggbuller. Grannar finns nira denna fastighet och bor runt den planerade férskolan.
Miljéenheten har flera klagomalsirenden for detta idag (férskolor som byggts nira bostider
och dir atgirder mot buller inte gjorts tillrickligt) se t.ex. drende M2020-644. Detta maste
tas med redan innan byggnation, med remiss till sakkunniga. Med hopp om en god dialog
med boenden nira fastigheten, sa att alla blir néjda.

Fastighetsagare till Kummelnis 1:777 har skickat in synpunkter pa bland annat att
byggnaden ir alldeles f6r stor och hog.
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Fastighetsagare till Kummelnis 1:773 har skickat in synpunkter pa bland annat att
Konsortiet/aktiebolaget Solklippans fastighets AB s6kte och erhéll ett bygglov f6r samma
projekt 2016, av outtalade anledningar sa utnyttjade man inte detta bygglov utan lit gora
diverse markarbeten med stora ingrepp i naturen. Nu soker man exakt samma bygglov igen,
med en enda anledning, konsortiet ar till forséljning och redan ute pa marknaden, det som
fattas dr bygglovet for att kunna gora det till ett attraktivt objekt. Att nu Nacka kommun vill
ge bygglov igen till ett projekt som innebir en stor byggnad 1 ett kdnsligt omrade kdnns
valdigt suspekt, behovet av férskolor och daghem 1 omradet stimmer inte lingre med den
intention som Nacka komman hade nir bestimmelsen att detta omrade skulle bebyggas

for sadan verksambhet, jag vill darfor att Nacka kommuns tjansteman ser 6ver behovet av ge
detta projekt legitimitet. Det dr tveksamt om det finns underlag f6r den hir storleken pa
forskoleverksamhet i omradet, vilket kommer att innebira att barn kommer att bilas in i
omradet fran utan liggande omraden, det betyder en utokad trafik pa Kummelnisvigen och
med tanke pa att utfarten fran omradet ligger mitt emot busshallplatser sa 6kar risken for
olyckor i och med att sikten inte dr den bista pa platsen. De flesta byggnader i omradets
nirhet ar relativt sma hus med triffasader, for att pd nagot sitt anpassa byggnaderna i
omradet bor en trifasad anvindas i en traditionell firg. Infarten till omradet ar inte anpassat
for verksamheten, med en relativt smal gata utan egentlig motesméjlighet kommer det
uppsta situationer som inte ar att rekommendera. Méjligheter att parkera saknas f6r de som
limnar barn pa forskolan, som forslaget nu ser ut ger det endast tillfille f6r eventuell
personal att parkera i omradet. For att den eventuella verksamheten inte skall uppfattas som
ett storande moment i de niarboendes dagliga leverne sa ar ett stingsel inte tillrackligt skydd,
med tanke pa ljudvolymer och liknande som denna verksamhet innebir.

Fastighetsagare till Kummelnis 1:384, Kummelnis vigforening, har skickat in synpunkter
pa bland annat att det anges att det blir atta avdelningar vilket 4r dubbelt sa manga som
angavs infor projektet. I detaljplanen anges en forskola med tre till fyra avdelningar. Detta
kan innebdra att 140 barn ska tringas pa en begrinsad tomtyta. Foljande star att ldsa 1
planbeskrivningen: Forskola och ny infart markreservat for ny forskola med tre till fyra
avdelningar forldggs inom naturomradet mellan Kummelnasvagen och Backamovigen.
Tomten f6r férskola blir ca 5 400 m?. Byggritten for forskola och uthus uppgar till 600 m?
respektive 60 m? byggnadsarea. Byggnaden fir uppforas i en vaning med sluttningsvaning.
Inom tomten finns dven reserverat plats for en parkering f6r 20-25 bilar. Dessa
torhallanden 1 kombination med daligt planerad parkering och f6r fa parkeringsplatser leder
till att trafikkaos kommer att uppsta pa grund av den alltfér smala vigen (ca 4,5 m bred, tva
personbilar kan svarligen métas pga stodmur och trottoarkant) som leder fran
Kummelnisvigen och en vindplan med f6r liten vindradie (vdg och vindplan dr sedan
linge bygeda sa det gar utmarkt att bes6ka pa plats och inse problematiken). Ett trafikkaos
pa ovan nimnda vag gor att styrelsen ser framfor sig att manga kommer att tvingas att
himta och limna sina barn fran Backamovigen som ir backig, endast 3-3,5 m bred samt
har ett fatal métesmojligheter. Det dr uppenbart, genom den inritade trappan med ramp i
bygglovsritningen, att man avser mojligeora tilltride fran Backamovigen. KVF kommer inte
att anordna nagon gangvig mellan Backamovigen och férskolan, utan avser anvinda
marken som naturomrade. Styrelsen kommer att initiera limpliga restriktioner fOr att
forhindra 6kad trafik och parkering pa Backamovigen till f6ljd av férskolans verksamhet.
Styrelsen kommer med hinvisning till ovanstiende, att med alla till buds stiende medel,
verka fOr att forhindra att bilar, gdende m. m. kan angéra forskolan frin
Solviksvigen/Backamovigen. Som upplysning vill vi pipeka att nuvarande trafiklosning
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kommer att avsevirt forsvara framkomligheten f6r raddningstjanst och utryckningsfordon
vid perioder med himtning och limning av barn. Styrelsen ser att den s.k. friytan per barn
riskerar att bli lag och inte nar upp till Nacka kommuns norm. Vir oro dr att sékanden
kommer att dberopa och anvinda féreningens naturmark, knappt 2 000 m?, direkt s6der om
forskolan som lekplats och pa sa sitt kompensera for bristen pa utemiljo inom den egna
fastigheten. Det dr djupt olyckligt att kommunens bristande planering i kombination med
exploatérens ambition att maximera antalet barn ska leda till malkonflikter mellan olika
intressen.

Fastighetsagare till Kummelnis 1:789 har skickat in synpunkter pa bland annat att inda
sedan detaljplan 497 utformades har hen reserverat mig mot forskolans placering da hen
anser att man klimmer in den pa en alldeles for liten markyta och foreslagit att man istéllet
kunnat lagga den pa Kummelnidsvigen, nirmare Gamla Virmdovigen dar det finns mycket
obebyged mark. Trafiken hade da letts ut ur omradet och inte tringts in mitt i Kummelnis.
Parkeringsplatser och angoring skulle da inte blivit ndgot problem vilket det med all
sannolikhet kommer att bli med den tilltdnkta placeringen och framfor allt med byggnadens
och den planerade verksamhetens omfattning. Det hir dr en alldeles for stor och
omfattande byggnad, 577 m? i tvé plan plus extra byggnader. Atta avdelningar medfér
kanske uppat 150-160 barn. Nar detaljplanen utformades, talades det om tre till fyra
avdelningar, vilket nu alltsa dr mer dn dubblerat. Sa hir stor forskola innebir en mycket
problematisk trafiksituation vid himtning och limning av barn. Den lilla grinden in till
forskolan dr f6r smal for tva vanliga familjebilar att métas och nasta problem blir att
parkera. Tror inte att de fOreslagna p-platserna ricker till mer dn personalen. Foljden blir da
att bilar kommer parkera lings Kummelnisvigen och grannfastigheternas infarter. Det
kommer att innebara olycksrisker i det forstnamnda fallet och en stor oligenhet for
grannarna i det andra. Aven nirliggande vigar kommer att utnyttjas och i det fall gingvigen
mellan Backamovigen och forskolan skulle anliggas kommer det att parkeras i diken och
tomtinfarter, ett problem redan nu nir det dr varma dagar och folk vill bada i Sagsjon.
Apropa olyckor, kommer utryckningsfordon kunna komma fram pa den smala infarten?
Finns utlatande fran Raddningstjansten? Buller fran 6kande trafik och lekande barn
kommer att verka stérande f6r oss nirboende. Jag ser i ritningarna inga atgarder for att
motverka det. Jag krdver att man bygger plank for att motverka buller och insyn. Dessa
plank maste vara av betydande hojd da flera fastigheter ligger betydligt lagre dn férskolan.

Trafikenheten och Enheten for drift offentlig utemiljé har yttrat att lastplatsen for
sopbil/leveransbilar pa vindplanen ska skyltas och dirfor ska sokande kontakta
trafikenheten angdende utformning och placering av skyltarna.

Nacka vatten och avfall AB har angiaende VA yttrat att LT A-stationen ska placeras nira
farbar vig.

Nacka vatten och avfall AB har angaende avfall inte haft ndgot att yttra 6ver ansokan.
Utbildningsenheten har inte haft nagot att yttra 6ver ansdkan.

Sokande har skickat in utlatande fran certifierad sakkunnig inom tillgéinglighet som
redovisar att utformningen av forskolan ser bra ut och med fortsatt hinsyn till

tillgdnglighetsaspekter under projektering/produktion kommer byggnaden att uppfylla
myndighetskrav avseende tillginglighet.
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Tidigare beslut

Bygglov for nybyggnad av en liknande forskola beviljades av Miljo- och
stadsbyggnadsnimndens myndighetsutskott i juni 2017 (beslut MSU § 73/2017 i drende B
2016-1476). Bygglovet 6verklagades till linsstyrelsen och sedan till mark- och
miljodomstolen som bigge avslog 6verklagandena. I drendet har startbesked beviljats for
markarbeten som har genomférts. Dock har bygglovet f6r nybygegnaden av forskolan
torfallit da byggnationen inte har paborjats inom tva ar fran att bygglovet vann laga kraft.

Skal till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer att atgirden uppfyller de krav som foljer av 9
kapitlet 30 § plan- och bygglagen bland annat nir det giller bland annat limplighet med
hinsyn till stads- och landskapsbilden, natur och kulturvirden och intresset av en god
helhetsverkan.

Den avvikelse som ansokan innehaller gillande att tillaten nockhéjd 6verskrids med 0,13
meter bedoms vara en sadan liten avvikelse foérenlig med detaljplanens syfte som avses 1 9
kapitlet 31 b § plan- och bygglagen. Avvikelsen r6r ett teknikutrymme pa tak som dr av
begrinsad storlek.

De yttranden som skickats in av grannar féranleder ingen annan bedémning av ansékan.
Manga av de synpunkter som tas upp 1 grannars yttranden, t ex trafiksituationen invid
forskolan eller antalet barn/avdelningar, rr delar som hanteras nir detaljplanen tas fram
och byggritten regleras.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer att forslaget i 6vrigt foljer detaljplanens
bestimmelser och planbeskrivning.

Bygglovenheten
Per Sundin Maria Melcher
Handldggare Enhetschef

Bilagor

1. Ansokan
Ritningar
Verksamhetsbeskrivning
Utlatande tillganglighet
Yttranden fran grannar
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