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SICKLAON 14:1, SICKLAON
41:7, SICKLAON 134:21, SICKLAON 40:14
Ansokan om bygglov for nybyggnad av station Nacka, tunnelbanan

Forslag till beslut
Ans6kan avslds med stod av 9 kapitlet 30 § plan- och bygglagen (2010:900).

Foljande avgifter debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa faststélld av
kommunfullmiktige (faktura skickas separat):

- avgiften for beslutet dr 54 560 kronor,

- avgift som kungorelse i Dagens Nyheter ar 7 740 kronor,

totalt blir avgiften 62 300 kronor.

Detta beslut har fattats enligt milj6- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt
S2 och S3.

Arendet

Arendet omfattar ansékan om bygglov fér nybyggnad av tre stationsbyggnader som
innehaller uppgangar f6r tunnelbanan, station Nacka. Tva av byggnaderna ér placerade
soder om Virmdoleden/vig 222 och benimns Stadspatken samt Nacka norra. En av
bygenaderna ir placerad norr om Virmdoéleden/vig 222 och benimns Nacka s6dra.
Anso6kan omfattar ocksa schakt for rulltrappor som leder ner till tunnelbaneperrong,
torbindelsegang under mark mellan Stadsparken och Nacka norra, samt ett fristaiende
ventilationstorn. Total bruttoarea for ansokan ar 5 686 m?2.

De tre byggnadernas fasader utférs med fasadskivor i Cembrit. Nacka s6dras fasader utférs
1 skiva T383 1 r6d kulér (NCS S 4040-Y80R). Stadsparkens och Nacka norras fasader, utfors
med skiva S676 1 gron kulor (NCS S 7010-G70Y). For samtliga bygegnader giller att socklar
utfors med Prefabricerade betongelement med matrisgjutet vertikalt ménster. Entré- och
glaspartier utfors med rostfritt stal och solskyddsglas.

Stora delar av byggnaderna och dess fasader kommer att byggas in i framtida bebyggelse i
kommande detaljplaner. De delar av fasaderna som kommer att byggas in i framtida
bebyggelse dr markerade med en skraffering pa fasadritningarna.
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Planforutsattningar
De delar som ansokan avser omfattas av detaljplaner DP 625 och DP 625A. DP 625
reglerar byggnadsdelar ovan mark och DP 625A reglerar byggnadsdelar under mark.

Bestimmelserna i DP 625 och DP 625A innebir bland annat fljande. Markanvindning ska
vara for tunnelbana med tillhérande entréfunktioner och utrymmen. Ligsta tillitna
schaktningsniva ér reglerad med olika plushéjder for de atgirder som omfattas av ansokan.
Enhgt skyddsbestimmelse b1 giller att:
Fasader som vetter mot rekommenderad primirled eller sekundirled for farligt
gods, och ir beligna inom 30 meter fran vagkant ska utféras i obrannbart material
alternativt i ldgst brandteknisk klass EI30. Byggnader inom 30 meter fran vigkant pa
rekommenderad primirled eller sekundirled for farligt gods ska ha mekanisk
avstangningsbar ventilation med friskluftsintag som inte ar vinda mot vigen. For
byggnader inom 30 meter fran vigkant pa rekommenderad primarled eller
sekundirled for farligt gods ska utgang finnas som vetter bort fran vigen. Glas och
fonster som vetter mot rekommenderad primirled eller sekundirled for farligt gods
ska utforas 1 lagst brandteknisk klass EW30.

Detaljplanerna innehaller inga utformningsbestimmelse for stationsbyggnaderna.

Delar av stationsbyggnaderna Stadsparken och Nacka norra ér placerade utanfor sin
byggritt i DP 625 och ir placerade inom stadsplan S 353 dir markanvindningen ska vara
tor park eller plantering. Del av stationsbyggnaden Nacka sodra dr placerad utanfor sin
byggritt i DP 625 och ir placerade inom stadsplan S 321 didr markanvindningen ska vara
for gata eller torg.

Avvikelser fran detaljplanen

Ansékan avviker frin detaljplanerna DP 625 och DP 625A d4 utgéngar fran Stadsparken ir
vinda ut mot avfartsrampen fran viagg 222, och da utgangar fran Nacka norra leder ut mot
Vikdalsvigen och Skvaltans vag. Dessa ir alla sekundira leder for farligt gods. Vidare
avviker ansokan fran stadsplaner S 353 och S 321 da delar av de tre stationsbyggnaderna ar
placerade pa mark som ska anvindas for park eller plantering respektive gata eller torg.

Yttrande
Ansokan dr kungjord 1 Dagens Nyheter den 4 juni 2021 med sista dag f6r ett inkomma med
synpunkter den 18 juni 2021. Inga yttranden har skickats in.

Sokanden har skickat in en brandskyddsbeskrivning som redovisar att ansokan klarar de
bestimmelser gillande brandteknisk klass som finns i detaljplanen.

Sokande har skickat in ett utlatande fran certifierad sakkunnig inom tillginglighet.
Utlatandet redovisar att ansokan bedoms uppfylla utformningskrav avseende tillginglighet
och anvandbarhet f6r personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga, forutsatt att
kommentarer i utlatandet atgirdas.

Stadsarkitekten har yttrat sig 6ver ans6kan. I yttrandet star bland annat att bygglovsansokan
redovisar ett forslag med en sockel i betong och med fasader utférda med betongfiberplattor,
cembritplattor. Héjden pa betongsocklarna varierar mellan uppskattningsvis nagra decimeter till
cirka tva meter och kommer att ha en pataglig paverkan pa gatumiljon. Betong som inte
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behandlats skapar en miljé som inte ir omsorgsfull, den blir snabbt flammig och ir inte ett
material som éldras vackert. Betong 1 sockelvaningen — det som ér nidrmast méinniskan — bidrar
inte till en trivsam milj6. Den betongfiberplatta som foreslds pa fasaderna ger ett platt, livlost
intryck och kidnns inte som ett kvalitativt material. Sammantaget redovisas en ansékan om
bygglov med en ldg ambitionsniva, som inte har plats i framtida Centrala Nacka.

Nacka kommuns tunnelbanesamordnare har yttrat sig 6ver ansékan. I yttrandet star bland annat
att Forvaltningen for utbyged tunnelbana, FUT, tilldelade kontraktet f6r Nacka stations
huvudentreprenaden for berg och anliggning i februari 1 ar. Den preliminira tidplanen

var da att starta produktionen i juni 2021. Upphandlingen blev dock 6verprovad.

Det ir i dagslaget inte bestimt nir Gverprovningen ska beslutas av férvaltningsritten, men
FUTs egna uppskattning ir att kontrakt kan tecknas i september och produktionsstart blir i sa
fall i oktober 2021. Vid huvudentreprenadens start paborjas forst schakt- och spontarbeten.
Betongarbetena for biljetthallarna beriknas starta efter ca ett ar in i entreprenaden. Forutsatt att
produktionen startar 2021 beraknas stommen fér uppgangarna vara fardigstilld under 2024.
FUT behé6ver dirmed inte ha bygglovet for gestaltning av stationsuppgangarna i ett initialt
skede, utan kan dela upp loven och ans6ka om marklov for att kunna starta
entreprenadarbetena. FUTs 6nskan har dock varit att ha ett godkint bygglov infor
kontraktsskrivning och dirmed har de i detta tidiga skede skickat in bygglovsansckan for

uppgingarna.

Nacka vatten och avfall AB (NVOA) har angiaende VA yttrat bland annat att en generell punkt
gillande NVOAs framtida ledningar dr att man tidigare har sett att brunnar och ledningar
krockar med tilltainkta byggnader och en del av dessa ledningar ér svara att flytta pa. Dessa
krockar behover ses 6ver och eventuellt justeras. For kinnedom sa finns en befintlig
spillvattentunnel som dr placerad under planerad stationsbyggnad i Nacka norra. Principavtal ar
upprittad mellan FUT/NVOA for att sikerstilla FUTSs ansvar for att bygga deras anliggning sa
att exempelvis inte lukt/lickage sker till eller frin NVOAs befintliga spillvattentunnel.
Ledningsritt avses bildas vid samtliga korsningspunkter med FUT's anliggning.

Sokanden har svarat foljande pa NVOAs yttrande: FUT genomfor en ledningsomliggning
(8706 forberedande ledningsomliggning Nacka C) f6r alla kommande biljetthallar (Vikdalsbron,
Stadshusentreen och Jarlaberg) ber6rda av detta bygglov. FUT:s bild ir att alla ledningar och
brunnar som tidigare krockat med planerade biljetthallar ir flyttade eller sa pagar en flytt. FUT
har ett gott samarbete med NVOA:s byggledare i nimnd entreprenad. FUT ber NVOA
aterkopplat snarast om de kvarstir med uppfattningen att samliga av NVOA:s ledningar och
brunnar berérda av kommande biljetthallar inte dr med 1 denna entreprenad.

Trafikenheten och Enheten for drift offentlig utemiljé har yttrat bland annat att
bygglovshandlingarna redovisar plushojder enligt antagna planer. I dagslaget ar det osdkert hur
gator och torg/allminna anldggningarna samt angrinsande projekten kommer att utformas.
Detta kan innebira risk for att hojder m m for redovisade entré att revideras i framtiden. Det ér
inte heller klart vilka kostnader som kan komma att drabba kommunen, utifrin att angrinsande
ytor dnnu inte dr planerade. Med tanke pa att anslutande allmin plats dnnu inte planerats utifran
jarnvigsplanens forutsittningar, kan frigan om konsekvenserna ur ett dagvatten- eller
skyfallsperspektiv inte bedémas pa ett relevant sitt. Tidigare studier 1 pausat planarbete f6r
angrinsande omraden, visade att dagvatten och skyfall behévde studeras ytterligare och att risk
for dagvatten/skyfall skulle kunna leta sig ner i tunnelbanan pé nigot stille, om inte omgivande
mark studerades om. Enheterna kan inte 1 dagsliget géra annat dn att informera om att fragan
inte dr 16st dnnu. Enheterna forutsitter att anladggningarna ar utformade enligt géllande planer.
Da anslutande ytor och 6vrig infrastruktur dnnu inte dr planlagda med tunnelbanan som
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forutsittning, kan enheterna endast konstatera att de sokta anliggningarna inte dr férankrade 1
nagon fungerande infrastruktur. Utifrin dagens/gillande forutsittningar, finns ingen strukturell
beredskap for att ta emot trafikantstrémmar till och fran den nya tunnelbanan. Det finns inte
heller nagon beredskap utifran ett drift- och underhéllsperspektiv. Detta visar pa att det dr
angeldget att dteruppta arbetet med planeringen av de tunnelbanenira ytorna.

Trafikverket har yttrat bland annat att Nacka kommun har exploateringsplaner f6r nya bostider
i anslutning till stationerna vilka skulle samordnas med en flytt/justering av liget for vig 222
samt byggande av en ny bussterminal. Planarbetet for dessa atgarder har dnnu inte kommit
igang och nagon aktuell tidplan finns inte heller. Trafikverket bedomer dirmed att yttrandet
over de nya stationsentréerna i detta bygglov granskas utifran befintliga férhéallanden och
anldggningar. Enligt detaljplanen giller skyddsbestimmelsen Tb1 for de atgirder som
stationsentréerna Stadsparken och Nacka norra da dessa entréer grinsar till vag 222 samt
avfartsramp vid trafikplats Nacka. Stationsentréerna maste darfor utforas enligt foljande
bestimmelserna i Tb1. Planritningarna f6r Norra entrén — utgang Stadsparken, visar att
bade huvudentré och nédutging/trappa teknik ir vinda ut mot vig 222 och avfartsrampen.
Entré Vikdalsvigen har sin huvudentré pa bron samt en mindre entré mot Skvaltans vig,
bada utgor sekundara leder for farligt gods. Samtliga av de f6r den norra uppgangens
entréer dr saledes utformade 1 strid mot detaljplanen. Att Nacka kommun har en 6nskan om
att vig 222 ska 6verdickas kan inte tas 1 beaktning i granskningen av byggloven f6r
stationsentréerna da de behover korrelera till den befintliga trafiksituationen. Trafikverket
bedoémer dirfor att en kompletterande riskutredning behéver goras for att svara pa om
risksituationen utifran den nu radande trafiksituationen r acceptabel samt om eventuella
skyddsatgirder kommer att behdva vidtas.

Sokanden har svarat féljande pa Trafikverkets yttrande: I dokumentation tillh6rande
jarnvigsplanens miljokonsekvensbedémning (MKB) finns en riskutredning som lyfter
frigan om stationsentréers placering i forhallande till farligt godsleder. Se dokument:
Olycksrisk och Olycksrisk — Bilaga. Riskutredningen baseras pa den befintliga
trafiksituationen i férhéllande till planerad anliggning. FUT bedémer att ovanstiende
underlag utg6r en fullgod riskbedémning av stationsentréernas placering i férhallande till
farligt gods och framtagna slutsatser bor kunna tillimpas. I slutsatsen 1 Bilaga 1 f6r Nacka
station gar bland annat foljande att utldsa:

- Stationsentrén bor ha minst en utgang som inte mynnar mot Varmdoéleden.

I kommunens detaljplan DP625 och DP625A har foljande krav inforts:

- For byggnader inom 30 m fran vigkant pa rekommenderad primirled eller sekundirled
for farligt gods ska utgang finnas som vetter bort fran vigen. Notera hur text ovan skiljer
sig mot den text som finns beskriven i underlaget till jairnvigsplanens MKB. FUT menar att
den bedémning som har gjorts inom ramen f6r MKB i jirnvagsplanen bor ligga till grund
tor vidare utformning. Detta da stationsuppgangen Nacka norra (Vikdalsbron) har samtliga
sidor av byggnaden omslutna av primir- eller sekundirled for farligt gods, varpa
skyddsbestimmelsen 1 detaljplanen (Tb1) ej blir tillimpbar. Byggnaden ir utformad med tva
stycken franskilda entréligen med placering mot Vikdalsvigen (vist) och mot Skvaltans vig
(s6der) och foljer siledes krav och bedémningar som har gjorts med avseende pa farligt
gods 1 jarnvagsplanen. Vad giller uppgangen mot stadsparken sa har den en utging som
vetter mot Virmdoleden och ir beligen cirka 80-90 meter fran Virmdoledens korbana och
cirka 25 meter fran avfartsrampen. ”Stadsparken” och ”Nacka norra” dr att betrakta som en
byggnad och dess utgangar skall siledes komplettera varandra. Det vill sidga att da utgingen
vid stadsparken maste stingas sa skall utgangar via Nacka norra, mot Vikdalsvagen eller mot
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Skvaltans vag, anviandas. Darmed kan de restriktioner som tas upp 1 riskutredningen for
jarnvigsplanen uppratthéllas. Det omvinda kan dven tillimpas for utgangarna vid Nacka
norra, de kompletteras ocksa av utgangen vid Stadsparken. Den norra stationsuppgangen
skall alltsa betraktas som en byggnad med tre méjliga utgangar. Det finns ingen punkt i
trafikmiljon runt byggnaden som omsluter samtliga utgangar inom en radie pa 30 meter,
dirav kommer alltid minst en utgang att fungera som utrymningsvig med avseende pa
olycka med farligt gods. I den tidigare framtagna riskutredningen i jarnvigsplanen sa
papekas att de sekundira farligt godslederna pa avfartsramp fran Virmddleden,
Vikdalsvigen och Skvaltans vig kommer att avvecklas da Skvaltans trafikplats byggs om
och kopplas mot Skénviksvagen och vidare mot Bergs oljehamn. Den plan som nu finns
framtagen dr att trafikplats Skvaltan kommer att byggas om och 6ppna for trafik under
2023. Saledes kommer det sekundira vignitet for farligt gods att vara omplanerat med god
marginal till 6ppnandet av tunnelbanan ar 2030.

Sokanden har fatt ta del av tjdnsteskrivelsen och har inkommit med ett yttrande med ett
flertal bilagor. I yttrandet skriver man bland annat att bygglovsanstkans arkitektoniska val
ar anpassade till radande omstandigheter. Nackas centrala delar star infér en stor
ombyggnation, dir tunnelbaneutbygganden ar en del i en stor helhet. Region Stockholm
saknar bakomliggande resonemang i tjansteskrivelsen och stadsarkitektens remissvar
avseende varfor biljetthallarna inte passar in i miljon. Tjansteskrivelsen maste vid ett forslag
till avslag pa bygglovsansokan redovisa skilen till avslag. Det upplevs oklart hur slutsatsen
kan dras att ans6kan inte uppfyller kraven pa god form, firg och materialval. Regionens
anlitade arkitekter har i sitt forslag till utformning studerat platsens férutsittningar och gjort
bedémningen att den foreslagna 16sningen dr vil avvagd i férhallande till ndrmiljon och den
tid som byggnaderna forvintas finnas pa platsen med den nu foreslagna gestaltningen.
Region Stockholm forordar att de kommunala stadsbyggandsprojekten och inte Region
Stockholms tunnelbananutbyggnad sitter forutsittningarna fér gestaltningen av den
stadsutveckling som péagar i Nacka. Under tiden juni 2020 till december 2020 nir Region
Stockholm tog fram bygglovshandlingarna och méjligheten till paverkan fanns har Nacka
kommun vid nio motestillfillen valt att inte lamna asikter pa fasadmaterial. Att planera,
planligea och bygga en tunnelbana ir ett komplext anlidggningsprojekt.
Bygglovshandlingarna paverkar flera kommande entreprenadkontrakt och dndringar 1 sent
skede far stora konsekvenser. Att kriva opreciserade fasadiandringar sa sent i processen som
slutet av mars 2021 paverkar Region Stockholms tunnelbaneutbyggnadens tidplan.

Skal till beslut

Enligt 9 kapitlet 30 § plan- och bygglagen giller bland annat att bygglov ska ges f6r en
atgird inom ett omrade med detaljplan om atgirden 6verensstimmer med detaljplanen och
atgirden uppfyller de krav som féljer av 2 kapitlet 6 § forsta stycket 1 och

8 kapitlet 1 § forsta stycket 2.

Enligt 2 kapitlet 6 § forsta stycket 1 plan- och bygglagen giller att bebyggelse och
byggnadsverk ska utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sdtt som ar lampligt
med hinsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan.

Enligt 8 kapitlet 1 § forsta stycket 1 och 2 plan- och bygglagen giller att en byggnad ska ha
en god form-, fiarg- och materialverkan.
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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer att stationsbyggnaderna inte uppfyller de krav
som foljer av 9 kapitlet 30 § plan- och bygglagen nir det giller limplighet med hansyn till
stads- och landskapsbilden, samt kraven pa att en byggnad ska ha en god form-, firg- och
materialverkan. De material som fasaderna utgérs av, prefabricerade betongelement och
betongfiberplattor, haller inte den kvalité och de krav pa en god gestaltning som kan anses
krivas for byggnaderna. Byggnaderna innehaller tunnelbanans biljetthallar samt
upp/nedgingar och kommer att passeras och upplevas av en stor mingd minniskor
dagligen. Fasaderna kommer ocksa att vara del av en framtida stadsmiljo i kvarterstruktur.
Detta stiller hoga krav pa val av fasadmaterial och byggnadens uttryck. Aven om stora delar
av fasaderna pa sikt kommer att byggas in sa dr det nimndens bedémning att de delar av
fasaderna som kommer att vara en fortsatt del av stads- och landskapsbilden behéver
utféras med hogre arkitektonisk kvalité.

Kommunen har sedan ans6kan inkom haft ett flertal méten med s6kanden dir kommunen
framhdllit sin kritik gillande val av fasadmaterial. Kommunen har delgett s6kanden de
styrdokument som finns gillande gestaltning och val av material f6r Nackas kommande
stadsbebyggelse, dokumenten Fundamenta och Naturban. Kommunen har vidare foreslagit
sokanden att dela upp sin ansokan och i dagslidget ga vidare med ansékan om lov fér de
delar i ans6kan som inte giller stationsbyggnaderna. Detta for att ge s6kanden tid att
ombearbeta byggnadernas fasader och samtidigt inte forhindra att arbetet med mark och
schaktning kan paborjas. Byggstart for stationsbyggnaderna ligger lingre fram i tid.
Kommunen har ocksia meddelat att det endast dr de fasaddelar som kommer att vara synliga
i den framtida bebyggelsen som bedéms behdva dndras genom byte av fasadmaterial. De
delar som ska byggas in i en framtida bebyggelse kan utféras med de material som ansékan
innehaller. De framtida synliga fasaddelarna utgor en liten del av den totala fasadytan i
ansOkan. S6kanden har meddelat att man inte avser dndra val av fasadmaterial eller vill dela
upp ansokan.

Ansokan innehaller foljande avvikelser: Placering av utgangar i forhallande till sekundair led
for transport av farligt gods. Placering av delar av stationsbyggnaderna pa mark avsedd for
annan anvandning. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedémer att avvikelserna
sammantagna ir en sadan liten avvikelse, férenlig med detaljplanens syfte, som avses i 9
kapitlet 31 b plan- och bygglagen. Bedomningen gillande placering av utgangar i férhéallande
till sekundar led for transport av farligt gods sker med hinsyn till det s6kanden skriver om
de sammankopplade byggnaderna Stadsparken och Nackas norra och dess utgingar,
kopplat till riskutredningen som finns i jarnvagsplanens MKB. Samt det faktum att de
sekundira lederna for transport av farligt gods med stor sannolikhet 4r tagna ur bruk nar
tunnelbanan ska 6ppna. Bedomningen gillande placering av delar av stationsbyggnaderna
pa mark avsedd f6r annan anvandning sker med hinsyn till det s6kanden skriver om den
diskrepans som finns gillande byggritten i jairnvigsplanen och detaljplanerna DP 625 och
DP 625A.

Sokanden har inkommit med ett yttrande 6ver tjansteskrivelsen. I yttrandet efterfragas
skilen till avslagsbeslutet. Nimnden anser att skilen framkommer i femte stycket under
rubriken Skil till beslut. Nir det giller ett avslag med hanvisning till utformning och
gestaltning, och specifikt med hanvisning till val av fasadmaterial, kan det uppfattas som att
beslutsmotiveringen blir vag eller otydlig. Sirskilt 1 detta fall nir det inte finns nagra
bestimmelser i detaljplanen gillande utformning, eller nagot om detta i planbeskrivningen.
Bedomningen blir da av mer allmén karaktir — uppfyller byggnadens fasadmaterial de krav
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som man kan stélla med stod av 9 kapitlet 30 §? Nimndens bedomning dr fortsatt att kravet
inte ar uppfyllt med hansyn for den framtida stadsmiljé som byggnaderna ska finnas i, och
den anvindning de ska ha. S6kanden skriver vidare att kommunens kritik mot
fasadmaterialet borde ha framkommit tidigare, vid méten innan ansékan om bygglov
skickats in. Namnden haller med om att tidiga synpunkter pa gestaltningen hade varit bra,
men en ansokan om bygglov kan inte behandlas innan ansokan har skickats in. Att det
torekommer synpunkter vid granskningen av en ansdkan om bygglov, och att det kan finnas
krav pa revideringar ir inte alls ovanligt. Nimnden anser inte att detta ar ett skal for att
medge bygglovet.

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens sammantagna bedémning ér att ans6kan ska avslas med
stod av 9 kapitlet 30 § plan- och bygglagen.

Bygglovenheten
Per Sundin Maria Melcher
Handldggare Enhetschef
Bilagor

1. Ansokan

2. Ritningar

3. Material- och kul6rbeskrivning

4. Tillganglighetsutlatande

5. Brandskyddsdokumentation

6. Yttrande Trafikverket

7. Yttranden interna remisser

8. Yttrande fran sbkanden

9. Olycksrisk, och Olycksrisk — bilaga

10. Yttrande fran sdkande 6ver tjinsteskrivelsen
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