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TJANSTESKRIVELSE
NACKA 2021-06-16

B 2021-000003

Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

BJORKNAS 32:23 (GAMLA BROVAGEN 16)
Ansokan om bygglov for tva tillbyggnader av tvabostadshus.

Forslag till beslut
Ans6kan avslds med stod av 9 kapitlet 30 § plan- och bygglagen (2010:900).

Foljande avgifter debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa faststilld av
kommunfullmiktige (faktura skickas separat):
- avgiften for avslagsbeslutet dr 6 300 kronor

Detta beslut har fattats enligt milj6- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt
S2 och S3.

Arendet

Arendet giller ansékan om tv4 tillbyggnader av tvibostadshus.

Den ena tillbyggnaden omfattar att ett befintligt bursprik i en vaning pa fasad mot nordost
byggs pa med en vining sa att burspraket blir tva vaningar hogt.

Den andra tillbyggnaden omfattar att befintlig ”smal” kupa pa fasad mor sydost byggs till.
Den befintliga takkupan ér 1,5 meter bred och har en fonsterluft och byggs till sa att den
nya takkupan blir 2,7 meter bred och far tva fonsterlufter.

Bakgrund

Omradet har en sammanhallet i arkitektonisk utformning och uppférdes under mitten av
1980-talet som 30 ligenheter i form av radhus férdelade pé elva byggnader. Byggnaderna
med tva alternativt tre ligenheter dr uppforda i tre vaningar, en sluttningsvaning, en
entrévaning (vaning 1) och en 6vervaning (vaning 2). Byggnadernas grundprincip for
utformningen dr breda takkupor med tva fonsterlufter i en riktning och smala takkupor med
en fonsterluft i den andra riktningen. Byggnader med tva ligenheter har en symmetrisk
utformning och byggnader med tre ligenheter dr den mittersta betonad med balkong eller
med en bred takkupa med gavelmotiv at den sida som har breda takkupor.

Vid tiden f6r uppforande av byggnaden ingick omradet i fastigheten Bj6érknias 1:35.
Bygglov for de elva bygegnaderna beviljades 1982-11-17 med diarienummer 0755/1982.
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Sokande har fatt information 2021-05-17 om moéjligheten enligt 9 kap 5a § plan och
bygglagen att inom ett omrade med detaljplan krivs det inte bygglov for en liten tillbyggnad
1 form av bland annat bursprik, om den inte placeras nirmare grainsen dn 4,5 meter.

lygbild av omradet 2021 set 1 nordlig riktnin

Utredning av beviljade bygglov i omréidet
Bygglovenheten har gjort en utredning bygglovsirenden pa de 30 fastigheterna i omradet

tran Bjorknis 32:9 till och med Bjorknas 32:39. Utredningen finns med som bilaga.
Sokande tar upp foljande fastigheter i sin bilaga, bygglovenhetens utredningen visar
foljande:

Bjorknis 32:25, inget beslut om bygglov, det kan vara en friggebod

Bjorknis 32:28, bygglov fran 2007 utvindiga dndringar nya fonster och 2013 tillbyggnad
med ett glasat uterum

Bjorknis 32:20, bygglov fran 2016 ombyggnad av takkupa till mindre balkong

Bjorknis 32:11, bygglov fran 2013 nybygenad takkupa

Bjorknis 32:9, bygelov fran 2001 tillbyggnad av balkong och forrad

Bjorknis 32:12, bygglov fran 2016, utvindig andring, nya fonster

Bjorknis 32:29, bygglov fran 2010, utvindig dndring, nya fonster

Bjorknis 32:31, bygglov fran 2012 altan och férrad, 2019 utvindig dndring fénster och 2020
flytt av entré

Bjorknis 32:30, inget beslut om bygglov

Bjorknis 32:39, inget beslut om bygglov

Sammanfattningsvis finns beviljade bygglov for sju av de 30 fastigheterna varav endast fem
innebir nagon form av volymokning. Besluten ir fran 2001, 2006, 2013, 2013 och 2016.

Planforutsittningar

Fastigheten omfattas av detaljplan S 312, bestimmelserna innebér bland annat foljande
bostader i form av radhus i hogst tva vaningar far uppforas i omradet. Byggnadshéjden far
hogst vara 6,0 meter 6ver medelmarkniva. Detaljplanen S 312 vann laga kraft 1981-04-08.
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Yttrande av skande

Sokande anser att bedomningen angiende det planstridiga utgiangsliget ar felaktig. Det som
feltolkningen avser ar att det 6vre vaningsplanet skulle vara att betrakta som en inredd vind.
Byggritten medger tva vaningar med suterring eller killare. I planbeskrivningen star det
”Tvavaningshus med suterrang eller killare dir detta kan férenas med kravet pa
terringanpassning.” Byggnaden dr didrmed planenlig da utférandet dr i tva vaningsplan, en
entrévaning och en 6vervaning med suterring. I tilligg sa ar dven fastighetens utférande att
suterringdelens placering understiger medelmarknivan 1,5 meter vilket innebir att
suterringdelen innefattas av definition och regler for killare. Aktuell fastighet samt 6vriga
fastigheter i omradet dr dirmed planenliga.

Tolkningen om att en dndring ska utféras med varsamhet dr felaktigt anvind da denna
paragraf inte avser en mindre tillbyggnad i relativt ny bebyggelse (80-tal), utan avser
beskrivning enligt 8 Kap. 13-14 § PBL (2010:900) med tillhérande bakgrundsarbeten och
rittsfall.

Enligt gillande lagtolkning och 6verordnande proportionalitetsprincip samt férvaltningslag
har motsvarande dtgird godkants i omradet med 1 princip samma utférande som sékande.
Enligt proportionalitetsprincipen bor dirfér denna tillbyggnad oavsett plantolkning ocksa
godkinnas i detta fall. Det dr dessutom tillagd 1 lagstiftningen att atgirden kan utféras som
bygglovftri enligt 9 Kap. 4§ PBL (2010:900) men eftersom det gar att bevilja genom lov ér
detta att foredra

I tilligg sa har omradet genom dren genomgatt flertalet dndringar och tillbyggnader.
Godkinda dtgirder som inneburit tillbyggnad av bl.a. takkupa, breddning av takkupa samt
tillbyggnad pa husfasaders gavel med betydande foérandring. Se underlag i
bygglovshandlingarna f6r ’Omradesbilder av ombyggnationer’.

Omradet har inga begrinsningar i detaljplanen f6r omradet eller dess byggnaders tekniska,
historiska, kulturhistoriska, miljémissiga och konstnirliga virden.

Skal till beslut

Enligt 9 kap § 30 ska bygglov ges for en atgird inom ett omride med detaljplan om den
fastighet eller byggnadsverk som atgirden avser 6verensstimmer med detaljplanen.

I detaljplanens bestimmelse § 6 Byggnadsutformning i 1 mom star ”Pa med romersk siffra
betecknat omrade far byggnad uppféras med hogst det antal vaningar som siffran anger”.
Den romerska siffran dr I, vilket betyder byggnaderna far uppforas 1 hogst tva vaningar.

Byggnaden har tre vaningar en sluttningsvaning, en entrévaning (vaning 1) och en
overvaning (vaning 2). Samtliga tre vaningsplan innehaller bostadsfunktioner.

Sedan rittspraxis andrades 2014 ir det nedre planet pa fastigheten en vaning vare sig det
benimns sluttningsvaning eller killare. Tidigare har ett utrymme bedémts som killare om
avstandet mellan golvets 6versida i vaningen ndrmast ovanfoér och markens medelmarkniva
ar mindre dn 1,5 meter. Mark- och miljé6verdomstolen fattade ett nytt beslut 2014-06-16
om vad som kan bedémas som killare respektive vaning. En samlad bedémning dar
férutom mattet pa under 1,5 meter dven utrymmets utformning och visuella intryck (bland
annat storlek och utformning av fénster och dorrar), avsedda anvindningssitt av rummen i
killaren och att golvnivan ligger under omgivningens markniva skall inga.
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Den idndrade rittspraxis medforde att en del byggnader, liksom denna blev planstridiga da
det nedre planet raknas som vaning.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden f6ljer plan- och bygglagen, plan- och byggférordningen,
toreskrifter och aktuell rattspraxis i bedomningarna av vaningsantal.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer att byggnaden pa fastigheten Bjorknas 32:22
och 32:23 dr uppforda i tre vaningar och dirmed inte féljer bestimmelserna i detaljplan

S 312 avseende vaningsantal. Enligt praxis kan en avvikelse betriffande hogsta tillitna
vaningsantal inte utgora en liten avvikelse enligt 9 § 31 b plan- och bygglagen.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer att byggnaden dirmed har ett sa kallat
planstridigt utgangslige.

Paragraferna i 8 kap 13 och 14 §§ plan- och bygglagen som s6ékande hinvisar till giller f6r
byggnader som dr sirskilt virdefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljémissig och
konstnirlig synpunkt. Bygenaderna i omradet omfattas inte av denna bestimmelse.

Diremot omfattas alla byggnader av varsamhetskravet enligt 8 kap § 17 plan- och
bygglagen. Att dndring av en byggnad ska utfOras varsamt sa att man tar hinsyn till
byggnadens karaktirsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, historiska, kulturhistoriska,
miljomassiga och konstnarliga virden. Grundprincip for utformningen fér de enskilda
byggnaderna i omradet dr breda takkupor i en riktning och smala takkupor i den andra
riktningen. Ans6kan giller bland annat en tillbyggnad av en smal takkupa i en bostad 1 ett
tvabostadshus. Den foreslagna atgarden medfor att grundprincipen f6r utformningen av
takkupor 1 omradet frangas.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer dirmed att atgirden inte uppfyller plan-- och
bygglagens krav pa varsamhet enligt 8 kap § 17 eller kravet pa anpassning till stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan
enligt 2 kap 6 §.

Sokande har inkommit med en bilaga med en kartliggning 6ver ombyggnader i omradet.
Bygglovenheten har granskat omfattningen av beviljade bygglov i omradet och bifogar en
sammanstillning. Sammanfattningsvis finns beviljade bygglov £6r sju av de 30 fastigheterna.
De fem beslut som innebir nagon form av volymokning ér fran 2001, 2006, 2013, 2013 och
2016. Omfattningen av beslut om bygglov f6r volymokningar omfattar fem fastigheter det
vill sdga 17 %. Rattspraxis dndras med tiden och dessa beslut ligger 5 till 20 ar tillbaka i
tiden. Beslut om bygglov f6r utvindiga dndringar dr maojliga att ge dven vid ett planstridigt
utgangslage.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer sammanfattningsvis att det inte finns
forutsittningar att bevilja bygglov f6r de ansokta tillbyggnaderna. Sokandes yttrande
foranleder ingen annan bedémning.

Ansékan om bygglov enligt 9 kap. 30 § plan- och bygglagen for tillbyggnad av
tvabostadshus avslds dirfor.
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Bygglovenheten

Kerstin Starborg Maria Melcher
Handliggare Enhetschef

Bilagor
1. Ansokan
Ritningar
Arkivritningar fran 1982
Yttrande och bilaga fran s6kande
Bygglovenhetens utredning bygglovsirenden pa fastigheterna Bjorknis 32:9 till och
med 32:39

SARE I

OVERSIKTSKARTA

Det blamarkerade omradet inom den rdda ringen visar aktuell fastighet.



