Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

2023-01-26
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: M-2022-907

Ansokan om strandskyddsdispens for del av

brygganlaggning
Tattby 21:14, Tattby 2:5

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att:

Dispens fran strandskyddsbestimmelserna avslas for delar av brygganligening pa
fastigheten Tattby 21:14 (Tattby 2:5), i huvudsaklig enlighet med ans6kan samt
tillh6rande situationsplan bilaga 1 och 2 till tjansteskrivelse daterad 26 januari 2023.

Lagstod
Beslutet ar fattat med stéd av 7 kap 15 §, 18 ¢ § och 7 kap. 25 - 26 §§ miljobalken samt

enligt milj6- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt M 8.1.

Sammanfattning
En brygganliggning bestaende av en bergfast brygga samt flytbrygeor har tidigare

uppforts pa fastigheten Tattby 21:14 (2:5) utan strandskyddsdispens. En ans6kan om
strandskyddsdispens inkom i efterhand till Milj6- och stadsbyggnadsnimnden den 19
april 2022 f6r delar av brygganliggningen. Omradet for atgirden kan inte anses
ianspraktaget pa ett sadant satt att det saknar betydelse f6r strandskyddets syften.
Atgirden bedéms sakna sirskilt skil for dispens dé en utdkning av brygganliggningen
hindrar och avhiller allmanheten fran att passera 1 vattenomradet. Vixt- och djurliv pa
platsen bedoms paverkas negativt av datgarden. Nagot annat skal for att medge dispens
bed6ms inte finnas. Férutsittningarna for att medge strandskyddsdispens saknas darmed
varav ansokan avslas. Da delarna i ansokan ingar i ett tidigare rivningsforelaggande
innebir beslutet att eftersom dispens inte medges ska gulmarkerade delar 1
brygganliggningen rivas, med hinvisning till Mark- och miljddomstolens dom 2021-11-
25, Mal nr M 6858-20 och Milj6- och stadsbyggnadsnimndens foreliggande.

Arendet
Dispens fran strandskyddsbestimmelserna enligt 7 kap. miljobalken soks i efterhand for

delar av en befintlig brygganligening pa fastigheten Tattby 21:14 (Tattby 2:5). I
sOkandens fastighet Tattby 21:14 ingar inget vattenomrade. Delarna av
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brygganliggningen 1 ans6kan ligger inom vattenomradet till fastigheten Tattby 2:5 som
dgs av Nacka kommun.

I samband med ett tillsynsprojekt framkom att skanden anlagt en brygganliggning pa
fastigheten Tattby 21:14 utan strandskyddsdispens. Miljo- och stadsbyggnadsnimnden
beslutade den 26 september 2018 att féreligga skanden om rivning av delar av den
redan uppforda brygganligeningen som uppforts pa fastigheterna Tattby 21:14 och
Tattby 2:5. Foreliggandet innehdll dven ett lopande vite. Beslutet 6verklagades till
Linsstyrelsen som upphivde delen med I6pande vite och dndrade tiden f6r nir rivningen
skulle vara utférd.

Linsstyrelsens beslut 6verklagades vidare till Mark- och miljédomstolen. I Mark- och
miljodomstolens dom 2021-11-25, Mal nr M 6858—20 konstateras att strandskydd rader 1
vattenomradet, och att brygedelar i, eller som 6verbygger, vattenomradet ar
dispenspliktiga, se bilaga 4. Genom domen upphivdes delvis rivningsforeliggandet
genom att Mark- och miljédomstolen konstaterar att den inre bergfasta konsolbryggan
som stricker sig lings med berget (uppskattningsvis med ett djup av 150 cm riknat fran
berget) inte ligger 1 eller 6verbygger vattenomradet. Den delen av brygganliggningen
omfattas dirmed inte av strandskyddsbestimmelserna.

I det tidigare drendet (Diarienummer M-2013-1526, med fortsattning 1 drende M-2020-
1495) har miljéenheten i sin utredning bedémt att en del i brygganliggningen om 35 m?
har uppforts innan strandskyddet intridde (blamarkerad del i bilaga 1) och omfattas
dirmed inte av det tidigare rivningsforelaggandet.

Sokanden har meddelat att den yttre delen av anliggningen i form av en flytbrygga har
avldgsnats och inte lingre finns kvar (rodmarkerad del 1 bilaga 1).

Rubricerad ansékan omfattar dels den del av anliggningen som 6verstiger 150 cm av den
fasta konsolbryggan lings berget, dels av en flytbrygea pa ca 30 m*. Delarna 4r markerade
1 gultibilaga 1 till ansékan som inkom den 19 april 2022, se bilaga 1 och 2. De aktuella
delarna i ans6kan omfattas av Milj6- och stadsbyggnadsnamndens tidigare
rivningsforeldggande.

Fastigheten ir 2093 m” stor. Det ber6rda vattenomradet ligger pa fastigheten Tattby 2:5 i
Neglingeviken dar Nacka kommun ar fastighetsidgare. Inget arrende finns for bryggan. Pa
platsen giller strandskydd om 100 meter i vattenomradet.

Fastigheten omfattas av en stadsplan, Stadsplan for Saltsjobaden S 88, och en dndrad
detaljplan, S 113. Planerna ar fran 1912 respektive 1936. Genom Linsstyrelsens beslut
den 28 februari 1980 har strandskydd aterintratt i vattenomradet 100 m fran strandlinjen.

Fastighetens lidge framgar av bilaga 3 och 5.

Omradet omfattas inte av andra omradesskydd enligt 7 kap. miljcbalken.
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Kommunicering i arendet
Inget nytt underlag har tillkommit i drendet sedan ansékan inkom varav ingen ytterligare

kommunicering med sOkanden har bedémts behévas.

Skal till beslut
Strandskyddets syften dr att langsiktigt trygga forutsittningarna for allméinhetens tillgang

till strandomraden och att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten f6r djur- och

vaxtliv.

Dispensen far inte omfatta den del av stranden som behovs for djur- och vixtlivet eller
for fri passage for allmanheten. Vid en provning av strandskyddsdispens ska en
avvigning goras mellan strandskyddsintresset, som r ett allmént intresse, och den
enskildes intresse av att ta omradet i ansprak.

Enligt miljobalkens 7 kap. 15 § rider inom strandskyddat omride bland annat f6rbud
mot att; ’byggnader och byggnaders anvindning dndras eller andra anlaggningar eller
anordningar utfors, om de hindrar eller avhaller allmidnheten fran att betrida ett omrade
dir den annars hade fatt firdas fritt”. Det rader dven férbud mot att; ”atgarder vidtas
som visentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter”.

I det hir fallet bedoms delarna av brygganliggningen i ansékan vara sidana férbjudna
atgarder enligt miljobalkens 7 kap. 15 § ovan som kraver dispens.

Sammanfattning av ansékan och bilagor
AnsoOkan innehaller férutom en situationsplan som visar markerat omrade for ansokan

om strandskyddsdispens, ett brev fran sokanden till Nacka kommun den 6 december
2013. Brevet ar ett svar pa en skrivelse fran miljéenheten den 19 november 2013
angaende ett tillsynsprojekt pa bryggorna i omradet. I brevet uppger s6kanden att Nacka
kommun besvarat fragan om bygglov krivdes f6r bryggan och uppgett att bygglov inte
behovdes eller nagra andra tillstind.

Till ans6kan bifogas dven fotografier fran 1982 fran tidigare fastighetsidgare dar en brygga
syns pa bild.

Tre utlatanden angaende djurlivet frin tva ornitologer och en professor emeritus i
systemekologi fran Stockholms universitet har dven bifogats ansokan. Dessa ar;
“utlatande angaende en brygga pa adressen Lillskogsvigen 15A 1 Saltsjobaden”,
“Inventering av hickande faglar vid bryggan pa Lillskogsvigen 15A 1 Tattby 1 Mal nr M
6858-20” samt “Rorande miljoeffekter av brygga”.

En bilaga med namnunderskrifter fran ”Riadda Saltis bryggor” har aven bifogats.
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Sarskilt skal enligt miljobalken
For att strandskyddsdispens ska medges krivs sirskilda skil enligt miljobalkens 7 kap.

18c §. Atgirden far inte heller strida mot strandskyddets syften. Aven enskildas intressen
ska beaktas och en nekad dispens far inte ga lingre 4n vad som krivs for att syftet med
strandskyddet ska tillgodoses (7 kap. 25 § miljébalken).

Soékanden har angett 7 kap. 18 ¢ § punkt 1 miljébalken som skal f6r dispens dvs att det
omrade dispensen avser redan har tagits 1 ansprak pa ett sitt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften.

Av rittspraxis (bl.a. MOD 2011:42) framgar att vattenomriaden normalt anses vara
tillgdngliga for allmanheten och att detta giller dven om landomradet i anslutning till
vattenomradet tagits 1 ansprak. Omradet dir de aktuella delarna i brygganliggningen
ligger bedoms vara ett sidant allemansrattsligt tillgingligt omrade dir ritten finns for
allminheten att vistas och rora sig bl.a. genom skridskor, bt eller liknande.

Enligt rittspraxis kan sirskilt skil 1 7 kap. 18 ¢ § punkt 1 miljébalken vara tillimpligt i fall
som galler ersattningsbryggor. En ersittningsbrygga ska enligt rattspraxis ersitta en
nyligen avldgsnad brygga pa samma plats. En forutsittning ar att brygegan ska ha i
huvudsak motsvarande storlek, utformning och syfte som den tidigare bryggan.

Enligt ans6kan har omrddet som dispensen avser redan tagits 1 ansprak vilket gor att
omradet saknar betydelse for strandskyddets syften.

Enligt den utredning som gjorts i samband med Linsstyrelsens beslut om 6verklagande
av Nacka kommuns rivningsféreligegande har den aktuella brygganligeningen bedémts
tillkommit efter att det generella strandskyddet inférdes i Sverige.

I enlighet med Linsstyrelsens tidigare bedomning kan det genom flygfoton fran 1976
konstateras att en brygganldggning inte syns i vattenomradet. Utifran flygfoton fran 1980
syns nagon form av brygga pa platsen och darefter har brygganligening utékats nagon
gang mellan 2005 och 2010. Enligt ansokan rustades bryggan upp 1 mitten av 2010-talet
och s6kanden var da i kontakt med Nacka kommun angiende bygglov.

Delarna i brygganligeningen i ans6kan bedoms darfor inte vara en ersittningsanlidgening
utan betraktas som en ny brygganligening.

I enlighet med Linsstyrelsens tidigare bedomning bedéms vidare brygganliggningen vara
en sadan anliggning som hindrar och avhiller allmanheten fran att betrada ett omrade
dir den annars skulle ha fatt fardats fritt samt dven vasentligt férandra livsvillkoren for

vixt- och djurarter, se bilaga 4.

I de fall strandskyddsdispens kunnat medges f6r bryggor har det gillt fastigheter utan
landf6rbindelse och dir brygga behovts for att kunna ta sig till och fran fastigheten. Det
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har dven beaktats att det saknas annan mojlighet till batplats pa 6n eller att denna har
legat for langt bort. Da fastigheten Tattby 21:14 ligger pa fastlandet och s6kanden inte ar
beroende av en bat f6r att kunna komma till och fran sin fastighet bedéms behovet av att
utoka brygganliggningen vara litet i det hir fallet.

Sokanden anger att i kontakten med Nacka kommun 2013 angiende om bygglov krivdes
for brygganliggningen ha blivit informerad om att inga andra tillstand behovdes.
Miljéenheten bedémer dock att ett besked om att bygglov inte krivs inte innebdr att
strandskyddsdispens inte kravs for samma atgard.

Delarna av brygganligeningen bedéms dirmed inte uppfylla sarskilt skil i 7 kap. 18 ¢ §
punkt 1 miljobalken genom att vara ett omrade som redan har tagits i ansprak pa ett sitt
som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften.

Nigot annat sarskilt skal i miljobalkens 7 kap. 18c § for att medge strandskyddsdispens
bed6ms inte heller finnas.

Paverkan pa strandskyddets syften
Enligt 7 kap. 15 § miljobalken dr det inom ett strandskyddsomrade forbjudet att utféra

anldgeningar om det hindrar eller avhéller allmanheten fran att betrdda ett omrade dar
den annars skulle ha fatt fardats fritt.

I enlighet med Mark- och miljédomstolens dom bed6éms de aktuella delarna av
brygganliggningen ligga inom ett vattenomrade dar strandskydd rader. Delarna 1
brygganliggningen bedéms vidare i enlighet med Mark- och miljédomstolens dom
hindra och avhilla allmédnheten frin att betrdda ett omrade dir den annars skulle ha fatt
fardats fritt samt daven visentligt férandra livsvillkoren for vixt- och djurarter, se bilaga 4.

Enligt rittspraxis ses ett vattenomrade som allemansrittsligt tillgangligt omrade och da
brygedelarna i det hir fallet hindrar och avhiller allminheten fran att betrida ett omrade
dir den annars skulle ha fatt fardats fritt bedoms de paverka strandskyddets syfte
negativt.

Enligt ans6kan skulle en nekad dispens for brygedelarna innebira en negativ paverkan pa
djurlivet genom att bl.a. ta bort fortplantningsmaijligheter och viloplatser f6r ladusvalor
och siadesdrlor. I ans6kan anges dven att det skulle strida mot artférordningens 4 § forsta
stycket punkt 2 och punkt 4. I detta fall bedéms, 1 enlighet med Mark- och
miljodomstolens dom, att de resterande delarna av brygganliggningen som finns pa
fastigheten uppfyller faglarnas behov och darfor inte aktualiserar férbudet 1
artskyddsforordningen. I samband med bedémningen av paverkan pa vixt- och djurliv
har domstolen dven beaktat den period pa aret inom vilken rivning ska ske, se bilaga 4.

Neglingemaren (dven kallad Neglingeviken) dr en havsvik med férbindelse till
angrinsande havsomriade Baggensfjirden genom ett smalt sund. Neglingemaren idr en
vattenférekomst med otillfredsstillande ekologisk status. Enligt
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naturvirdesbedomningen 1 Nacka kommuns kustprogram 2008 ” Marinbiologisk
undersikning och naturvirdesbedomning” bedoms Neglingemaren sammantaget ha ett visst
naturvirde. Omradet 4r troligen viktigt som uppvixt- och lekomrade fér
varmvattenfiskar (t.ex. gidda, abborre).

Strandnara bebyggelse 1 form av bryggor kan innebidra férsimrade forutsattningar pa
vixt- och djutliv, t.ex. genom skuggning och férindrade vattenrorelser. Det ar sirskilt
den kumulativa effekten av manga bryggor som ger en negativ paverkan pa
bottenvegetationen som i sin tur ar viktig for fiskyngel. Miljoenheten bedémer att for att
virna naturvirdena for vixt- och djurliv i Neglingemaren kan en utékning av
brygganliggningen paverka strandskyddets syfte att bevara goda livsvillkor pa land och i
vatten for djur- och vixtliv.

Atgiirden som dispensen avser bedéms dirfor inte vara forenlig med strandskyddets
syften.

Intresseavvagning
Strandskyddslagstiftningen innebdr en stor restriktivitet 1 dispensgivning i och med att

strandskyddet ar ett allmant intresse som viger tungt. En inskrinkning 1 enskilds ratt far
enligt 7 kap. 25 § milj6balken samtidigt inte ga lingre dn vad som krivs for att syftet med
strandskyddet tillgodoses.

Fastigheten Tattby 21:14 har idag dels en brygga pi 35 m* samt kan i och med Mark- och
miljodomstolens dom 2021-11-25, Mal nr M 685820, dven behilla den inre bergfasta
konsolbryggan lings berget med ett djup av ca 150 cm riknat fran berget. I det hir fallet
bedéms dessa delar i brygganligeningen tillgodose behovet av en brygga for en fastighet
med landférbindelse.

I detta fall bedéms det allminna intresset f6r strandskyddet viga tyngre dn det enskilda
intresset av att utoka brygganliggningen.

Fri passage
Moijligheten till fri passage paverkas inte pa land men i vattenomradet nirmast stranden
paverkas mojligheten genom tillgangen till ett Sppet vattenomrade.

Sammantaget bedoms att dispens fran strandskyddsbestimmelserna inte ska medges.
Ansokan ska dirmed avslas.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut bedoms inte innebara orimliga kostnader for s6kanden.

Konsekvenser for barn

Genom ovanstaende forslag till beslut bidrar miljé- och stadsbyggnadsnimnden till en
hallbar utveckling for kommande generationer. Beslutet bidrar till att trygga kommande
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generationers tillgang till strandomraden och medverkar ocksa till arbetet med att na
Sveriges miljokvalitetsmal som till exempel Levande sjéar och vattendrag” och “Ett rikt
vixt- och djutliv”.

Bilagor

1. Situationsplan

Ansokan

Fastighetens lige

Mark- och miljddomstolens dom 2021-11-25, Mal nr M 6858-20
Flygfoto fran vattensidan 2021

R

Anna Davidson Per Enarsson
Strandskyddshandléggare Miljochef
Miljéenheten Miljéenheten
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