Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

2023-01-26
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: M-2020-516

Ansokan om strandskyddsdispens for brygga och bod i

efterhand samt forelaggande om borttagande
Erstavik 7:7, Smedjevagen 13

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att:

1. Dispens fran strandskyddsbestimmelserna i efterhand avslas f6r befintlig
flytbrygga om 33,5 m? med tillhérande bod om ca 15 m?* pa fastigheten Erstavik
7:7, se bilagorna 1-2 till tjansteskrivelsen daterad den 26 januari 2022.

2. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreligger fastighetsidgarna Lars Jonsson
(19490320-8017) och Carina Jonsson (19480223-6648) att:
a.) senast tva manader fran det att detta beslut har vunnit laga kraft avligsna
befintlig flytbrygea om 33,5 m? med tillhérande bod om ca 15 m?, samt befintlig
vidhidngande flytbrygga och flotte om cirka 12 m? respektive 5,5 m?, frin det
strandskyddade vattenomradet pa fastigheten Erstavik 7:7 enligt bilaga 3 till
tjansteskrivelsen daterad den 26 januari 2022.
b.) senast en vecka efter atgird redovisa for Nacka kommuns Miljoenhet att
anliggningarna samt boden dr borttagen.

Lagstod

Beslutet dr fattat med stéd av 7 kap. 15, 18 b, 18 ¢, 25 - 26 §§ miljébalken och, 26 kap. 1,
3,9, 15, 17 §§ miljobalken, samt enligt milj6- och stadsbyggnadsnimndens
delegationsordning punkterna M1.4 och M8.1.

Sammanfattning
En brygganligening, varav en del med en bod pa, har uppforts utan strandskyddsdispens

kring ar 2012 pa fastigheten Erstavik 7:7 1 Jirlasjon inom omradet Hasthagen. Kring
2006 syns ocksa en flotte inom samma vattenomrade. En brygga férefaller ha funnits
tidigare pa platsen, men den har varit borta for linge for att nu befintliga anliggningar
ska kunna betraktas som ersittningar. Brygganliggningen med bod samt flotten bedéms
sakna sirskilda skal for strandskyddsdispens och de bedéms hindra och avhalla
allminheten fran att passera pa vattenomradet. Jarlasjon har hoga virden for friluftslivet.
Fastighetsidgarna foreldggs att ta bort anldggningarna. Borttagandet innebir vissa negativa
ckonomiska konsekvenser for fastighetsidgarna.
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Arendet

Dispens fran strandskyddsbestimmelserna enligt 7 kap. miljobalken soks i1 efterhand for
en befintlig flytbrygga om ca 33,5 m? med tillhérande bod om ca 15 m? pa fastigheten
Erstavik 7:7, se bilaga 1. Ans6kan inkom den 16 mars 2020.

Fastigheten Erstavik 7:7s landomrade ar 1 125 m? och den har ett tillhérande
vattenomrade. Fastigheten ligger vid Jérlasjon, inom omradet Hasthagen, och omradet ar
inte planlagt. Erstavik 7:7 omfattas i berérd del av strandskydd om 100 meter fran
strandlinjen pa land och 100 meter 1 vattenomrade.

Generellt dr vixtligheten i Jarlasjon sparsam, beroende pa att den dr djup ocksa nira
strainderna. Sjon dr titortsndra beldgen och anvinds frekvent f6r exempelvis
motorbatssport, paddling, bad och fiske. Fastigheten ligger nira ett vilbesokt

naturreservat.

Av kommunens flygfoton (se bilaga 4) framgar att f6r ar 2006, 2008, 2010 och 2012 syns
inte nagon brygganligening med bod pa platsen. En flotte syns. En ny brygganligening
med bod har tillkommit pa platsen nagon gang mellan flygfotona for aren 2012 och 2013.
Den ansokan om strandskyddsdispens som inkommit 1 efterhand redovisar ritningar pa
en flytbrygga om ca 33,5 m* med tillh6rande bod om ca 15 m? Dock har den befintliga
brygganliggningen ockséd en vidhidngande bryggdel om ca 12 m?. Vare sig for denna eller
befintlig flotte har strandskyddsdispens s6kts. Bedomningen ir att alla anlidggningar samt
boden ir dispenspliktiga, och att de saknar strandskyddsdispens.

Den 19 april 2019 (arendenummer 2019-791, men pa grund av ett nytt
irendehanteringssystem bytte drendet beteckning till M 2019-2487) inkom till nimnden
klagomal pa olovlig tradfillning pa Erstavik 7:7. Tradfillningen ledde inte till nagon
atgird fran kommunens sida, men 1 handliggningen konstaterades att ingen
strandskyddsdispens hittats hos kommunen f6r den brygga med bod som uppférts.

Bygglov krivs inte for atgirderna.

Bemotande av inkomna synpunkter

I en skrivelse fran Miljoenheten daterad den 13 februari 2020 gavs fastighetsidgarna
tillfalle att framfora nytt underlag och limna synpunkter pé en tidsserie av flygfoton 6ver
fastighetens vattenomrade (se bilaga 4) som lag till grund f6r bedémningen av att
atgarderna var dispenspliktiga.

Den 16 mars 2020 inkom fastighetsigarna med en skrivelse (bilaga 5). Inga synpunkter
limnades pa flygfotona. I skrivelsen ingick nu aktuell ansékan om strandskyddsdispens.
Det nu aktuella drendet 6ppnades da for ansokan. I huvudsak framférde fastighetsdgarna
1 skrivelsen foljande synpunkter, som ocksa bemots i punktform nedan.
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I f6rsta hand: Strandskyddsdispens dr redan beviljad f6r bod och brygga av Nacka
kommuns Milj6- och stadsbyggnadsnimnd enligt beslut den 14 november 2018 (§ 2018-
002735).

e Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har fattat ett beslut rorande Erstavik 7:7 den
14 november 2018 (§ 2018-002735). Arendet har drendenummer B 2018-000678
och rubriken Tillsynsanmdlan limnas untan atgard och det handlades av kommunens
Bygglovsenhet. Av beslutsdelen och drendet i 6vrigt framgar att beslutet dr fattat
med stod av plan- och bygglagen (PBL). Efter utredning i drendet visade det sig
att boden inte krivde bygglov enligt plan- och bygglagen varfor tillsynsanmilan
limnades utan atgird. Fragan om strandskyddsdispens hanterades inte. Enligt
handlingarna i drendet anger s6kanden att nuvarande flytbrygga med friggebod
kom till 2012. Av drendet framgar ocksa bygglov inte behévdes f6r bryggan.

En brygganligening, en flotte eller en bod som uppfoérs inom ett
strandskyddsomrade kriver strandskyddsdispens, och en ansékan om
strandskyddsdispens kan endast prévas med stéd av miljobalken.
Handlaggningen av dessa drenden sker pa Miljéenheten. Ingen
strandskyddsdispens ar alltsa sedan tidigare beviljad for vare sig
brygganliggningar, bod eller flotte.

I andra hand: Miljéenheten har angivit att strandskyddsdispens inte erfordras f6r
bryggan, da ansékan om strandskyddsdispens f6r brygga och bod skedde den 29 maj
2012 (irendenummer 2012-000861) och skrivelsen dr accepterad enligt ovan nimnda
beslut den 14 november 2018. Vid telefonkontakt med en handlidggare pa Miljéenheten
gavs besked om att dispens inte beh6vde s6kas f6r den nya bryggan och fastighetsigarna
uppmanades att aterkalla ansokan.

e Ansoékan om strandskyddsdispens den 29 maj 2012 (irendenummer 2012-
000861) gillde en flytbrygga om 32 m?* med en tillhérande friggebod pa 15 m? pa
Erstavik 7:7. Av en anteckning 1 drendet fran den 14 augusti 2012 framgar att
handliggaren pa Miljenheten ringde fastighetsidgaren for att meddela att
Miljéenhetens bedémning var att dispensen skulle avslas. Skilet var att den dldre
brygga som enligt ansokan skulle ersittas, enligt flygbilder sag ut att ha férsvunnit
mellan aren 2003 och 2005. Att sd var fallet bekriftades av sokanden.
Fastighetsdgarna meddelande att de inte kunde finna sig i ett avslag. Samma dag -
den 14 augusti 2012 - drogs ansékan om dispens tillbaka.

Strandskyddsdispens har siledes inte beviljats for dtgirderna. I nimnda drenden
saknas uppgift om att fastighetsagarna skulle ha fatt besked om att
strandskyddsdispens inte krivdes for atgirderna. Miljéenheten har inte uppmanat
fastighetsigarna att dterkalla ansGkan.

I tredje hand framfoérs att allemansritten inte giller pa fastigheten, att villatomten utgor
en fredad hemfridszon samt att bryggan inte hindrar allmanhetens forbifart lings sjon.
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e Milj6enheten instimmer 1 att villatomten (fastighetens landareal) omfattas av en
hemfridszon. Den privatiserande hemfridszonen genereras av huvudbyggnaden,
och dir har allminheten inte tilltride. Dock dr det mycket sallsynt att denna
hemfridszon stricker sig ut 6ver vattenomradet. Det framgar av réttspraxis (se till
exempel Miljééverdomstolens dom MOD 2011:42): Det kan konstateras att till filjd
av redan tillstandsgivna och uppforda anliggningar och byggnader dr stranden dar aktuell
brygga dr tinkt att uppforas inte lingre tillginglig for allmdinbeten. Detta kan dock inte anses
dlla vattenomradet utanfor stranden. Allmanbetens ratt att rora sig pa annans vattenomrdde
ar vidstrackt. Det dr till exempel tillatet att ro, segla, dka motorbat eller vattenskidor, simma
och vintertid ga pa isen omedelbart utanfor strandégarens bostadshus (se Bertil Bengtsson,
Speciell fastighetsratt - Miljobalken, 2010, s 152). Siledes kan hemfridszonen normalt inte
anses strdcka sig ut i vattenomridet. Miljbenheten ser ingen anledning att gbra nigon

annan bedémning i detta fall.

Dirutéver har foton inlimnats pa grannfastigheternas bryggor med byggnader pa och
fastighetsagarna forutsitter att de har strandskyddsdispens.

e Generellt kan sigas att regelverket rorande strandskyddet - och tolkningen av det
— har férandrats Over tid, varfor det 1 praktiken brukar vara svart att gora exakta

jamforelser med forhallandena pa niraliggande platser.

Ans6kan om strandskyddsdispens giller f6r Erstavik 7:7. Utan grundliga
utredningar gar det inte att fa svar pa lagligheten 1 grannfastigheternas
brygganliggningar och bryggbygenader. Att gora sidana utredningar ligger inte
inom ramen for utredningen i det hér drendet.

Skal till beslut

For att fa strandskyddsdispens krivs att sa kallat sdrskilt skil finns och att atgarden inte
strider mot strandskyddets syften. Strandskyddets syften ir att langsiktigt trygga
férutsittningarna for allminhetens tillgang till strandomraden och att bevara goda
livsvillkor pa land och 1 vatten for djur- och vixtliv. Dispensen far inte omfatta den del
av stranden som behovs for djur- och vaxtlivet eller f6r fri passage f6r allminheten. Vid
en provning av strandskyddsdispens ska en avvigning géras mellan
strandskyddsintresset, som ir ett allmint intresse, och den enskildes intresse av att ta

omradet 1 ansprak.
Atgirderna dr dispenspliktiga enligt 7 kap. 15 § punkterna 1 och 2 miljébalken.

Sarskilt skal enligt miljobalken
Enligt rittspraxis kan strandskyddsdispens for en likvirdig ersattningsbrygga endast

beviljas om den dldre befintliga brygean ir lagligt uppférd och antingen ar befintlig eller
varit férsvunnen en kortare period. Perioden kan som mest vara friga om nagot ar. Det
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forefaller ha funnits en brygga pa fastigheten Erstavik 7:7 sedan tidigare. Enligt
fastighetsagarnas uppgifter, som bekriftas av flygfoton, har det dock inte funnits nagon
brygga pi platsen mellan cirka ar 2003/2005 och 2012 da ny brygganliggning med bod
uppfordes. Dirfor kan den uppforda brygganligeningen inte betraktas som en ersittning
utan maste ses som en ny anlaggning.

Brygga och dirtill hérande bod bedéms dirutover hindra och avhalla allminheten fran
att passera pa vattenomradet (se ocksa avsnittet om vattenomradens allemansrittsliga
tillganglighet ovan). Det dr oklart vad boden anvands till, men med sin placering bedéms
den 6ka brygeans avhallande effekt. Sammantaget kan platsen darfor inte sigas redan ha
tagits 1 ansprak pa ett sitt som gor att den saknar betydelse for strandskyddets syften i
enlighet med det sirskilda skilet 1 7 kap. 18 ¢ § punkt 1 milj6balken.

Inte heller bedoms 1 detta fall omradet behovas f6r en anlaggning som for sin funktion
maste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet (sdrskilt skil
enligt 7 kap. 18 ¢ § punkt 3 miljobalken). Enligt Naturvardsverkets och Boverkets
handbok Strandskydd — en vigledning for planering och privning (2009:4, februari 2012) bor
man vid provningen vara sirskilt restriktiv 1 omraden som ir tillgingliga f6r allmidnheten
och titbebyggda omriden. Vid en bedomning av om det finns sirskilda skal racker det
inte att konstatera att till exempel en brygga f6r sin funktion maste ligga vid vattnet.
Behovet av en brygga anses vara mindre pa fastlandet dn pa 6ar utan fast férbindelse
(s.55 - 50). I detta fall finns fastigheten pa fastlandet och bryggan behévs inte for att na
den varfor s6kandens behov av en ny brygga i sammanhanget bedoms vara litet.

Inga andra sirskilda skal ar enligt Miljéenheten aktuella.

Strandskyddsdispens har endast sokts f6r boden och den delen av brygganligegningen
som bir upp boden, och sirskilda skil f6r strandskyddsdispens bedéms alltsa saknas f6r
dessa. For vidhingande bryggdel och flotte har ingen ansékan inkommit, men dd dven
dessa bedomts sakna sirskilda skil, pa samma grunder som ovan, och da dispens
foljaktligen inte heller kan paraknas for dessa, har Miljoenheten bedomt att

dispensansckan inte har behovt efterfragasfor dem.

Sammantaget bedoms inte sarskilda skil for strandskyddsdispens enligt 7 kap. 18 ¢ §
miljobalken finnas for brygeganligeningar, bod eller flotte.

Paverkan pa strandskyddets syften
Jarlasjons strandpartier dr generellt djupa och héjdskillnaderna pa platsen indikerar att

botten dr férhallandevis djup dven hir. Anldggningarnas paverkan pa djur- och vixtlivet,
strandskyddets biologiska syfte, bedéms vara marginell.

Jarlasjon dr tatortsnira och mycket vilutnyttjad av friluftslivet. f6r exempelvis
motorbitssport, paddling, bad, simning och fiske. Erstavik 7:7 ligger nira
Nackareservatet som ér ett av landets mest bes6kta skyddade natur- och friluftsomraden.
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Brygganliggningar, bod och flotte bedéms hindra och avhalla allmdnheten och darfor
paverka strandskyddets allemansrattsliga syfte negativt.

Intresseavvagning
Strandskyddslagstiftningen innebir en stor restriktivitet i dispensgivning i och med att

strandskyddet dr ett allmint intresse som viger tungt. En inskrinkning 1 enskilds ratt far
enligt 7 kap 25 § miljobalken samtidigt inte gé lingre an vad som krivs for att syftet med
strandskyddet tillgodoses. Det allmanna intresset for strandskyddet, frimst nir det géller
den allemansrittsliga tillgingligheten, bedéms i detta fall viga tyngre dn det enskilda
intresset av att fa ha en brygganliggning med bod samt en flotte inom vattenomradet.

Fri passage
Mboijligheten till fri passage pa land paverkas inte av atgirden, men i vattenomradet
paverkas den.

Sammanfattningsvis bor dispens fran strandskyddsbestimmelserna i efterhand avslas for
brygga med bod, och fastighetsdgarna bor foreldggas att ta bort savil brygga med bod,
som dartill vidhingande bryggdel och flotte.

Ekonomiska konsekvenser
Att ta bort anlidggningar och bod innebir en viss kostnad och en virdeminskning av

fastigheten foOr fastighetsdgarna.

Konsekvenser for barn
En 6kad moijlighet att passera pd vattenomradet paverkar ocksa barn positivt.

Bilagor

1. Ritningar brygga och bod
Fastighetens lige

Bild pa vad som ska tas bort
Flygfoton

Yttrande fran fastighetsigaren

Al ol

Anna Dominkovic Per Enarsson
Milj6inspektor Miljochef
Miljéenheten Miljéenheten
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