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TJANSTESKRIVELSE
NACKA 2023-03-09

B 2022-001590

Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

KUMMELNAS 1:168

(KUMMELNASVAGEN 50)

Ansokan om bygglov for nybyggnad av flerbostadshus och
komplementbyggnad

Forslag till beslut
Ans6kan avslds med stod av 9 kapitlet 30 § plan- och bygglagen (2010:900).

Foljande avgifter debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa faststilld av
kommunfullmiktige (faktura skickas separat):
- avgiften for beslutet dr 16 960 kronor

Detta beslut har fattats enligt milj6- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt
S2 och S3.

Arendet

Arendet giller ansékan om bygglov f6r nybyggnad av ett flerbostadshus med 4tta
ligenheter. Byggnaden uppfors i tre vaningar (se nedan) samt inredd vind. Byggnadsarean
uppgir till 150 m® och bruttoarean till 516 m>. Nockhdjden ir mitt frin medelmarknivin
kring byggnaden och uppgar till 7,9 meter. Avstand till tomtgrins ar 7,8 meter. Ansékan
omfattar ocksi nybyggnad av en komplementbyggnad med en byggnadsarea pi 30 m”.
Komplementbyggnaden placeras 4,5 meter fran tomtgrins. Vidare anliggs 7
parkeringsplatser. Befintlig huvudbyggnad rivs.

Storlek pa ligenheter:
3 rum och kok, boarea 55-56 kvm - 8 st

Ans6kan omfattade forst totalt tolv ligenheter och har reviderats till att nu gilla totalt dtta
ligenheter.

Planforutsattningar

Fastigheten omfattas av detaljplaner 391 och 545. Bestimmelserna innebar bland annat att
huvudbyggnad i tva vaningar fir ges en byggnadsarea pa 150 m? och att nockh6jd far vara
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max 8 meter. Endast friliggande hus. Komplementbygenader far ges en byggnadsarea pa 40
m? och byggnadshojd far vara 2,7 meter.

Generell lovplikt for tridfallning giller inom hela planomradet for trid med en
stamdiameter 6ver 15 cm matt 1 brosthojd, dvs. 1,3 m ovan mark.

Detaljplanens planbeskrivning

En planbeskrivning visar hur detaljplanen ska forstas och genomféras. Planbeskrivning for
detaljplan 391, som vann laga kraft 2006-06-09, anger bland annat f6ljande: Bebyggelsens
placering pa tomten, vegetationen, den kuperade terraingen och vignitet skapar omradets
karaktir. De 1 manga fall stora forgardarna och stenmurarna ar mycket typiska f6r omradet.
Omradet har byggts ut lingsamt och flera byggnadsstilar finns representerade dir en stor
del av den dldre bebyggelsen har kvar sin ursprungliga form medan andra ir tillbyggda.
Utgangspunkten i detaljplanearbetet har varit att sakerstilla och utveckla dessa
karaktirsdrag.

Syftet med detaljplanelidggningen idr att mojliggéra en omvandling fran fritidsboende till
permanentboende. Detta innebar en 6kad byggritt for de fastigheter som tidigare klassats
som fritidshusfastigheter. Kvaliteterna i omradets landskapsbild och bebyggelsemilj6 skall sa
langt mojligt med en permanentbebyggelse, bevaras och skyddas.

Detaljplanen syftar till att mo6jliggora friligegande villabebyggelse, skydda natur och
kulturhistorisk virdefull miljo, rusta upp vigar, gangvigar och allmanna ytor samt férse
omradet med kommunalt vatten och avlopp.

Det ir av stor vikt att nya byggnader anpassas till terringen och platsens forutsittningar pa
varje tomt och att schaktning, springning och fyllning undviks och naturmark sparas i
mojligaste man.

Avvikelser fran detaljplan
Atgirden avviker frin detaljplanen nir det giller éverskridande av antalet vaningar.

Kulturmiljovarden

I detaljplanen anger man att omradet utgér kulturhistoriskt vardefull miljo. Atgirder som
kan férvanska denna milj6 far inte vidtagas. Ny bebyggelse ska utformas med hansyn till
omgivningens egenart. Fasader och tak ska vara av traditionella material, fargsittning ska
anknyta till den édldre villabebyggelsen i omradet.

Yttrande
Sokande har fatt mojlighet att yttra sig 6ver tjansteskrivelsen och anfér sammanfattningsvis
foljande:

Vi dr av den uppfattningen att den byggnad vi sokt lov f6r f6ljer bade detaljplan och
gillande lagstiftning. Huset dr 1 tva plan, med inredd vind och killare, vilket enligt
detaljplanen ir det tillitna vaningsantalet. Att inreda kallare med bostadsfunktioner ar
vanligt forekommande och anses normalt sett inte innebira att en killare ska anses

som vaning. De markforindringar som krivs dr med tanke pa tomtens topografi
nédvindiga och inte storre an de som tidigare gjorts i nirheten och flerbostadshus ir varken
nagot nytt eller frimmande i omradet.
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Atgirden ir siledes att betrakta som planenlig och ansékan om bygglov bér bifallas.

Sokande har utvecklat sina argument genom hinvisning till rattsfall, med bilder och
illustrationer. Yttrandet i sin helhet finns bilagt 1 drendet.

Skal till beslut

Enligt 9 kapitlet 30 § plan- och bygglagen ir en av férutsittningarna, for att kunna bevilja
ett bygglov, att dtgiarden Overensstimmer med detaljplanen. Vidare giller att atgarden ska
uppfylla de krav som féljer av 2 kapitlet 6 § forsta stycket 1 som uttrycker att bebyggelse
ska utformas med hinsyn till bland annat en god helhetsverkan. Krav enligt 8 kapitlet 1 och
9 §§ ska ocksa vara uppfyllda, vilka giller bland annat att en byggnad ska vara limplig for
sitt andamal och att det pa tomten eller 1 dess nirhet ska finnas limpligt utrymme f6r
parkering.

Antal vaningsplan

For att avgora om ett utrymme bedéms utgora killare eller vaning behéver man
sammantaget granska foljande faktorer:

- det visuella intrycket av killarfasaden.

- kallarplanets forhallande till omgivande mark

- nivaskillnaden mellan medelmarkniva och ovansida pa bjilklaget 1 vaningen 6ver

kallaren. For att riknas som kallare far mattet vara hogst 1,5 meter.

- vilken anvindning kallaren har.
Utskottets bedomning ér att kallarfasaden i ansékan inte gor att planet upplevs som vaning.
Forhallandet mellan marknivaer och kéllarplanet medfor inte heller att planet ska anses vara
vaning.

Del av en bostadsligenhet kan ha killare med utrymmen f6r tillfallig vistelse, men

att bostadsfunktioner i sin helhet dr placerad 1 killare medfor att kallaren blir en vaning,.
Detta da den huvudsakliga anvindningen av utrymmet inte lingre utgérs av rum for
tillfallig vistelse som till exempel f6rrad, tvittstuga eller liknande. Om en killare inte lingre
anvinds for kallarfunktioner kan den per definition inte lingre vara en killare. Se bland
annat dom fran Mark- och miljédomstolen i mal nr P 5592-17.

Forslaget bedoms didrmed utgdra tre vaningar och strider mot detaljplanen.

Andrade marknivier

Enligt plan- och bygglagen ska byggnader placeras och utformas pa ett sitt som tar hinsyn
till exempelvis landskapsbild, natur- och kulturvirden. I detaljplanens syfte framgar att det
ar av stor vikt att nya bygegnader anpassas till terringen och platsens férutsittningar pa varje
tomt och att schaktning, sprangning och fyllning undviks och naturmark sparas i moijligaste
man.

Fastigheten ar kuperad och forslaget visar en byggnad som byggs 1 suterring. For att
bebygga platsen enligt forslaget behéver omfattande markarbeten vidtas, pa vissa stillen
upp emot 3,5 meter markférindring. En stodmur som dr 3 meter hog redovisas i forslaget.
Att anpassa en ny byggnad till platsen handlar om att visa omsorg om landskapets befintliga
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kvaliteter och ta tillvara platsens forutsattningar. Forslaget bedoms inte anpassat efter
landskapsbild och natur- och kulturvirden pa platsen.

Antalet ligenheter

For omradet galler detaljplan 391 samt dndringar genom detaljplan 545. I detaljplanens syfte
anges: Syftet med planliggningen av omradet ar att ge moijlighet till en utbyggnad av villor,
skydda natur och kulturhistorisk virdefull milj6, ordna de sanitira férhillandena genom
inférande av kommunalt vatten- och avlopp samt att ordna vigforbindelser, naturmark med
mera sa att omradet fungerar for ett permanent boende.

Detaljplanen anger att byggnaden ska uppféras friliggande. I ett flertal domar har Mark- och
miljoéverdomstolen provat hur bestimmelsen ska tolkas. Man konstaterar att konkret st6d i
planhandlingarna behéver finnas fOr att avsikten varit att endast en- eller tvabostadshus
skulle fa uppforas. Nagon begrinsning i antalet bostider i varje enskild byggnad finns inte
inom planomradet.

I planbeskrivningen anvinds ordet “villor” vid beskrivning detaljplanens syfte. Begreppet
bed6ms innebira en viss begrinsning i hur manga ligenheter som far uppforas per
fastighet. Den ansokta byggnationen med atta ligenheter skulle medfora en 6kad
trafikbelastning, ytterligare krav pa hardgjord yta for att mojliggora parkeringsplatser,
begrinsad méjlighet till friyta samt hogre belastning pa avfallshanteringen samt vatten- och
avloppssystemet. Aven om detaljplanerna inte reglerar antal tillitna ligenheter si ir
utskottets bedomning att planernas syfte inte har varit att medge byggratter for storre
flerbostadshus.

I omradet finns ett antal mindre flerbostadshus, med upp till fyra ligenheter. Trots att det
saknas begrinsningar i detaljplanen gillande antal ligenheter per fastighet tyder
planbeskrivningen pa att utifran anpassningskravet och omgivningskravet enligt plan- och
bygglagen att det inte dr limpligt att uppfora ett flerbostadshus med atta ligenheter pa
fastigheten.

Utskottet bedomer att den planerade nybyggnationen inte dr férenlig med detaljplanen
gillande antalet vaningar. Avvikelsen kan inte anses vara liten eller f6renlig med planens
syfte enligt 9 kapitlet 31 b § 1 plan- och bygglagen.

Mot bakgrund av ovanstiende bedomer utskottet att bygglov inte kan beviljas med stod av
9 kapitlet 30 §, 2 kapitlet 6 § forsta stycket 1 och 8 kapitlet 1 och 9 §§ plan- och bygglagen.

Bygglovenheten
Johanna Ahs Maria Melcher
Handldggare Enhetschef

Bilagor
1. Ansokan
2. Ritningar
3. Yttrande frin sokande
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