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LUNDBERG AGUILERA ARKITEKTER

Stockholm 2023-03-28
YTTRANDE
B 2022-001590
Miljé- och stadsbyggnadsnamnden

131 81 Nacka

Kummelnas 1:168, Kummelnasviagen 50

Ansokan om bygglov for nybyggnad av flerbostadshus.

YTTRANDE AVSEENDE TJANSTESKRIVELSE FRAN BYGGLOVSENHETEN, NACKA KOMMUN.

Den nionde mars 2023 skrev Bygglovsenheten i Nacka kommun en skrivelse i arendet. Skrivelsen foreslar avslag
och &r signerad av handlaggare Johanna Ahs och enhetschef Maria Melcher. | detta yttrande svarar vi pa de

argument som framforts i bygglovsenhetens skrivelse.

Bygglovsenhetens skal till beslut
| skrivelsen framfors tre huvudsakliga argument for att bygglovsanstkan ska avslas; antal vaningsplan, andrade

marknivaer samt antalet Iagenheter.

Antal vaningsplan
| skrivelsen beddms forslaget utgora tre vaningar och darmed strida mot detaljplanen, som endast medger tva
vaningar. | bedémningen hanvisas det till Mark- och miljddomstolens mal P 5592-17. Av denna dom framgar

féljande:

” Konverteringen tillsammans med de évriga lovsékta atgérderna vad géller fénster, dbrrar och
marknivan innebér vid en samlad bedémning av utrymmenas konstruktion och
anvéndningssétt att det inte langre ar fraga om kéllarutrymmen &ven om avstanden till
Oversidan av ovanliggande vanings golv och medelmarkniva invid byggnaden inte éverstiger

en och en halv meter.”

Domstolen menar alltsa att det kravs en samlad bedémning nar det avgors huruvida en kallare ska betraktas som

en vaning, och att denna bedémning ska utga fran tre faktorer:

e Det visuella intrycket av kallarfasaden
e Kallarplanets forhallande till omgivande mark

e Kallarens anvandning
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Detta fastslas dven i MOD P 6673-13, en dom som anses vara rattspraxis i fragor som berdr under vilka
omstandigheter en kallare betraktas som en vaning i juridisk bemarkelse. Vad galler de tva férstnamnda
faktorerna, det visuella intrycket och férhallande till omgivande mark, framgar det i tjansteskrivelsen att ingen

problematik féreligger. Av skrivelsen framgar det att:

"Utskottets bedémning &r att kéllarfasaden i ans6kan inte gér att planet upplevs som vaning.
Férhéllandet mellan marknivaer och kéllarplanet medfér inte heller att planet ska anses vara

vaning.”

Saledes ar det den sistnamnda faktorn, kallarens anvandning, som i skrivelsen tas upp som anledning till att
kallarplanet skall betraktas som en vaning. Detta da kallarplanet inrymmer funktioner féor andra andamal an

tillfallig vistelse:

"Del av en bostadsldgenhet kan ha kéllare med utrymmen fér tillféllig vistelse, men att

bostadsfunktioner i sin helhet ar placerad i kllare medfér att kallaren blir en vaning.”

| bedémningen frangas saledes principen att en samlad bedémning bor goras, och man hanvisar till endast en av
tre faktorer (anvandning) vid beddmningen. Vid en samlad bedémning bér samtliga faktorer beaktas, och sedan

bér en val avvagd beddmning goras.

Uppfattningen att det faktum att bostadsfunktioner i sin helhet ar placerade i kallarplan per automatik innebar att
kallaren ska anses vara en vaning delas inte av andra kommuner, som forhaller sig till samma lagar och
rattspraxis. | Stockholms kommun finns en rad exempel pa atgarder dar bostader inretts i kallarplan utan att
dessa kommit att raknas som vaning. Ett exempel ar lagenheter som inretts pa fastigheten Konvolvulus 19 i
Midsommarkransen. Har beviljades en bygglovsansdkan 2021 for inredning av bostader i kallarplan. | detta
arende ansags inte det faktum att bostader i sin helhet placerades i kédllarplan medféra att kallarplanet raknades

som en vaning.

Andrade marknivaer
Bygglovsenheten menar att det faktum att det gors stora markférandringar i forslaget ar ett argument for att avsla

bygglovsansdkan. Av tjansteskrivelsen framgar det att:

"For att bebygga platsen enligt férslaget behéver omfattande markarbeten vidtas, pa vissa
stéllen upp emot 3,5 meter markféréndring. En stédmur som &r 3 meter h6g redovisas i
férslaget. Att anpassa en ny byggnad till platsen handlar om att visa omsorg om landskapets
befintliga kvaliteter och ta tillvara platsens férutséttningar. Férslaget bedéms inte anpassat

efter landskapsbild och natur- och kulturvarden pa platsen.”

Fastigheten Kummelnas 1:168 har mycket speciella hojdférhallanden. | séder, mot Kummelnasvagen, ar marken
relativt platt, for att sedan ha en brant lutning mot vattnet i norr. Att anpassa en byggnad efter dessa forhallanden

kraver en del ingrepp i den befintliga marken.
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Bild 1. Fasader mot vattnet (norrfasader). TV: Den féreslagna bygganden pa Kummelnés 1:168. TH: Den
befintliga byggnaden p& Kummelnés 1:167.

Pa grannfastigheten Kummelnas 1:167, en fastighet som har snarlika forutsattningar, ligger en byggnad som
liksom den som foreslagits pa Kummelnas 1:168 ligger i sutterang med en hég fasad mot vattnet. Pa denna
fastighet gjordes omfattande markférandringar och stédmurar var nddvandiga for att méjliggéra byggnadens

utformning.

Bild 2. Norra fasaden pa Kummelnéds 1:167. Pa bilden syns hur marken har

bearbetats for att mojliggéra byggnadens utformning.

Den byggnad vi foreslagit innebar inga markandringar som paverkar omkringliggande fastigheter, gator eller
allman platsmark. Marken mot vagen, séder om byggnaden, ar relativt platt idag och kommer att vara sa aven
efter var féreslagna atgard. Inte heller marken norr om byggnaden, mot Karbosjon, kommer att paverkas pa ett
sadant sett att det upplevs fran vattnet. Markférandringarna innebar inte heller nagon stérre dverkan pa de héga

naturvarden som finns pa fastigheten.

Angaende den stddmur som planeras i anslutning till byggnaden kommer den inte synas fran eller paverka
omkringliggande fastigheter eller allman platsmark. Muren vander sig vasterut, sa att den tata vegetationen pa
fastigheten skymmer den fran grannfastigheten.
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Antal lagenheter

Byggnaden i det aktuella forslaget innehaller atta Iagenheter. Bygglovsenheten menar i sin skrivelse att antalet
lagenheter strider mot detaljplanens syfte; att ge méjlighet till en utbyggnad av villor i omradet. Det har dock
byggts ett antal flerbostadshus i omradet under senare tid, bland annat pa den tidigare namnda fastigheten

Kummelnas 1:167, dar det byggts ett hus med fyra lagenheter. Av Bygglovsenhetens skrivelse framgar:

”I omrédet finns ett antal mindre flerbostadshus, med upp till fyra ldgenheter. Trots att det saknas
begrénsningar i detaljplanen géllande antal lagenheter per fastighet tyder planbeskrivningen pa att
utifrén anpassningskravet och omgivningskravet enligt plan- och bygglagen att det inte &r lampligt

att uppféra ett flerbostadshus med étta lagenheter pa fastigheten.”

Det finns ingen bestdmmelse om antalet bostader i detaljplan, och Bygglovsenheten hanvisar inte till nagra
specifika domar i sin skrivelse. | tidigare kommunikation i drendet har de dock hanvisat till domarna MOD P 6512-
17 och Svea HR P 3431. Den sisthamnda domen, som géller huruvida en specifik byggnad kan uppfattas som

egnahems- eller villabebyggelse, forklarar foljande:

"Byggnadens utformning &r sadan att det inte kan anses vara fragan om egnahems eller
villabebyggelse. Mark- och miljééverdomstolen bedémer att byggnaden inte heller visuellt kan
uppfattas som sédan bebyggelse. Flerbostadshuset kan déarfér inte anses utgéra ett friliggande hus

pé det sétt som termen ska tolkas i detaljplanen.”

Som framgar av citatet handlar domen framst om vilket visuellt intryck en byggnad ger. Den byggnad som
diskuteras i domen har en modernistisk design, med platt tak och slata vaggar, i domen visas ett par
fasadritningar pa byggnaden.
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Detalj ur domen Svea HR P 3431.

Den byggnad vi féreslagit har ett helt annat visuellt intryck, den har brant lutande sadeltak, takkupor och fasader
smyckade med ribbor. Den ar ocksa planerad att malas i falu rédfarg. Den ger ett intryck av att vara en klassisk
villa, vilket ar avsiktligt med tanke pa att detaljplanen féreskriver utbyggnad av villor. Sett fran vagen ar den
varken hogre eller bredare an manga av de enbostadshus som finns i ndromradet, viket ocksa syns i bilden
nedan. Gavelfasaden visar ocksa hur sadeltaket och takkuporna bidrar till att byggnaden visuellt passar in i

omradet.
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Detalj ur bygglovet. TV syns den fasad som syns mot vdgen, TH syns en av gavelfasaderna.

Den andra domen, MOD P 6512-17, géller definitionen av "fristdende hus”. | domen fastslas att en byggnad med

12 lagenheter inte ar planenlig da detaljplanen foreskriver fristdende hus;

"Mark- och miljéverdomstolens uppfattning &r att en byggnad med tolv ldgenheter och aktuell
utformning inte kan anses utgéra ett fristdende hus pa det sétt som domstolen tolkar begreppet...
Eftersom Mark- och miljééverdomstolen bedémer att den planerade byggnaden inte uppfyller vad

som avses med begreppet fristaende hus ar byggnaden inte férenlig med géllande detaljplan.”

Begreppet fristdende hus forekommer inte i den detaljplan som reglerar den berdrda fastigheten,
detaljplan 391, varken i plankarta eller planbeskrivning, sa denna dom ska inte ses som applicerbar
i det har fallet.

Sammanfattning

Vi a@r av den uppfattningen att den byggnad vi sokt lov for féljer bade detaljplan och gallande lagstiftning. Huset ar
i tva plan, med inredd vind och kallare, vilket enligt detaljplanen ar det tillatna vaningsantalet. Att inreda kallare
med bostadsfunktioner ar vanligt férekommande och anses normalt sett inte innebara att en kallare ska anses
som vaning. De markférandringar som kravs ar med tanke pa tomtens topografi nédvandiga och inte storre an de

som tidigare gjorts i narheten och flerbostadshus ar varken nagot nytt eller frammande i omradet.

Atgérden &r saledes att betrakta som planenlig och ansékan om bygglov bér bifallas.

Vanliga halsningar

Katarina Nagorka, fastighetsagare Alex Lundberg Aguilera, arkitekt
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