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YRKANDEN M.M.

Miljo- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun beslutade den 10 maj
2022 bl.a. att forbjuda Soliga Automater AB (bolaget) med verksamheten Tan
Express i Nacka Forum att tillhandahilla, sdlja eller formedla produkter som é&r
avsedda att anvindas innan solning i solarium och som i mérkning eller
marknadsforing uppges bidra till att huden blir brun samt att forbudet bl.a.
omfattade 19 sérskilt angivna produkter. Skélen for beslutet framgar av

bilaga 1.

Bolaget yrkar att beslutet ska upphévas i den del som avser forbudet att
tillhandahélla, sélja eller formedla produkter som &r avsedda att anvdndas
innan solning 1 solarium och som i mirkning eller marknadsforing uppges
bidra till att huden blir brun. Bolaget anfor bl.a. f6ljande. Det finns inte nagot
forbud eller andra inskrdnkningar som forhindrar tillhandahéllande av
produkter som 1 marknadsforing bidrar till att huden blir brun. De lagstod som
kommunen aberopar &r inte heller relevanta, stralskyddslagen (2018:396) avser
endast tekniska anordningar och stralskyddsforordningen (2018:506) ar inte
relevant dd forbudet i detta fall avser tillhandahéllande av kosmetiska
produkter som har sin egen tillsynsmyndighet och lagstiftning. Alla kosmetiska
produkter som sitts pa den gemensamma marknaden foljer av
kosmetikaforordningen. Produkter godkidnda pa en marknad i EU ar
automatiskt godkénda i hela den gemensamma marknaden. Produkternas
eventuellt Ovriga egenskaper eller marknadsforing 4r i sammanhanget
irrelevant och kontrolleras av andra férordningar under kontroll av en annan
myndighet. Den enda relevanta fragan dr om produkterna kan forstirka den
ultravioletta stralningens verkningar. Produkterna har inte de egenskaper som
foljer av 12 § stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om solarier och
artificiella solningsanldggningar (SSMFS 2012:5) och det &r visat genom

dokument utfardat av tillverkaren.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for bedémningen

Den centrala forfattningen 1 svensk lagstiftning vad géller produktsidkerhet &r
produktsékerhetslagen (2004:451). Lagen ska dock enligt 4 § forsta stycket inte
tillaimpas pa varor nidr det géller risker som omfattas av sérskilda sdkerhetskrav
i ndgon annan forfattning eller i en EU-forordning. Vad géller kosmetiska
produkter finns sérskilda krav bl.a. 1 kosmetikaférordningen. Denna forordning
reglerar emellertid andra risker dn sddana strilningsrisker som nimndens beslut
tar sikte pa och &r déarfor inte tillaimplig 1 forhdllande till ndmndens

foreldggande om forbud (jfr prop. 2003/04:121 s. 85 1).

Sarskilda krav pa verksamheter med stralning finns 1 stralskyddslagen och till

den lagen horande forordning och foreskrifter enligt nedan.

Den som bedriver en verksamhet eller sysselsitter ndgon med att utfora arbete
dar det anvidnds en teknisk anordning som kan alstra icke-joniserande stralning
ska enligt 7 kap. 1 § 3 stralskyddslagen (2018:396) 1 den utstrickning som
behdvs fran stralsdkerhetssynpunkt och med hédnsyn till verksamhetens eller
arbetets art och andra forhallanden vidta de atgirder och forsiktighetsmatt i
ovrigt som behdvs for att hindra eller motverka skada pa ménniskors hélsa eller

miljon.

Enligt 8 kap. 2 § 1 strélskyddslagen far regeringen meddela foreskrifter om att
den eller de kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom milj6- och
hélsoskyddsomradet ska utdva tillsynen i fraiga om verksamheter med
kosmetiska solarier som bedrivs inom kommunen. Tillsynsmyndigheten far
enligt 6 § samma kapitel besluta de foreligganden som behovs for tillsynen och
for att de som har skyldigheter enligt denna lag, foreskrifter som har meddelats

1 anslutning till lagen eller beslut som meddelats med stod av lagen ska fullgora
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dessa. Av stralskyddsforordningen (2018:506) anges att tillsyn 6ver att
stralskyddslagen (2018:396), denna forordning och foreskrifter som meddelats
med stdd av forordningen foljs, ska utdvas av den kommunala nimnd som
ansvarar for miljo- och hilsoskyddsomradet i friga om verksamheter med

kosmetiska solarier inom kommunen.

Enligt 12 § strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om solarier och artificiella
solningsanldggningar (SSMFS 2012:5) far det i verksamhet dir kosmetiskt
solarium upplats till allménheten inte tillhandahallas eller formedlas
kosmetiska eller hygieniska produkter som &r avsedda att appliceras pa huden
fore solariebestralningen och som kan forstdrka den ultravioletta stralningens

verkningar.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten har att ta stdllning till om ndmnden haft grund for att
forbjuda bolaget att tillhandahélla, sdlja eller formedla produkter som &r
avsedda att anvdndas innan solning i solarium och som i mérkning eller
marknadsforing uppges bidra till att huden blir brun. Vidare har
forvaltningsrétten dven att ta stéllningen till om ndmnden haft grund for att

besluta om att forbudet bl.a. ska omfatta 19 sérskilt angivna produkter.

Forvaltningsritten konstaterar att forbudet 1 Stralsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter om solarier och artificiella solningsanldggningar (SSMFS 2012:5)
omfattar kosmetiska eller hygieniska produkter som &r avsedda att appliceras
pa huden fore solariebestrdlningen och som kan forstirka den ultravioletta
stralningens verkningar. Forbudet géller for den som i sin verksamhet upplater
kosmetiskt solarium till allmidnheten. Av utredningen 1 mélet framgar att
bolaget upplater ett sidant solarium for allmédnheten som omfattas av 12 §

foreskrifterna. Forvaltningsrétten anser ddrmed att nimnden, med stod av 8
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kap. 6 § stralskyddslagen, haft grund for att meddela ett generellt forbud i detta

avseende.

Néamndens beslut avser dven 19 produkter, dér det av beslutet framgar att dessa
ska omfattas av forbudet. Bolaget gor géllande att de aktuella produkterna inte
har de egenskaper som foljer av 12 § foreskrifterna och att de darfor fritt kan
tillhandahallas. Av det dokument som &r utfardat av tillverkaren, och som
bolaget aberopar i 0verklagandet, framgér bl.a. att produkterna ar sdkra och

effektiva for att forstarka en till utseendet naturlig solbrdnna.

Forvaltningsritten anser att produkter som paverkar bruningseffekten far anses
ha sadana egenskaper att de kan forstiarka den ultravioletta stralningens
verkningar. Mot denna bakgrund instdimmer forvaltningsritten i nimndens
beddmning om att de aktuella produkterna ska anses omfattas av 12 §
foreskrifterna. Sammantaget har nimnden darmed haft grund for sitt beslut.
Vad bolaget i dvrigt anfort foranleder ingen annan bedomning. Overklagandet

ska darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 2 (FR-03).

Eva Pedersen

Radman

Nimndeminnen Maija Balodis Karlsson, Gunnar Ornéus och Yohannis Gebre
Hiwot har ocksa deltagit i avgorandet. Forvaltningsrattsnotarien Nils Karlsson

har varit foredragande.
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AKTBIL: 3

Beslut om forbud och avgift m.m.
Sicklaon 151:1, Tan Express Nacka Forum

Beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att Soliga Automater AB med org.nr. 556925-
0136, med verksamheten Tan Express i Nacka Forum:

1. har fullgjort anmailningsplikten for solarieverksamheten och kan bedriva
verksamheten enligt anmilan, férutom enligt punkt 2.

2. forbjuds att tillhandahalla, silja eller férmedla produkter som ar avsedda att
anvindas innan solning i solarium och som i mirkning eller marknadsforing uppges
bidra till att huden blir brun. Bland annat omfattas féljande produkter, som
verksamheten hat:

Tan Express BLACK, Dark Sauna, Dark Tanning, exotic blend, lotion, 15 ml &
storre tub
Tan Express Triple & beauty, Tripple butter Bronzer, Dark Tanning Lotion, 15 ml
Tan Express HOT, Tingle Bronzer, Dark Tanning Lotion, 15 ml
Super Tan, Saffloweroil, Banana & caramel, bronzer, 15 ml
Super Tan, X-TAN MAN, accelerator, 15 ml
Super Tan, shimmering accelerator, sugary vanilla,15 ml
Super Tan, bronzing accelerator, orange & pineapple,15 ml
Super Tan, Cocoa butter brozer, choco & raspberry, 15 ml
Super Tan, Strawberry & vanilla, hemp bronzer, 15 ml
Super Tan, Peaches coconut cream, bronzing accelerator, 15 ml
Super Tan, Lemongrass & orange, collagen accelerator, 15 ml
Super Tan, Tropical Fruits, tingle deep bronzer, 15 ml
Super Tan, Dark Sauna, Thermo 20 bronzer, 15 ml
Super Tan, Triple bronzer, pineapple & mango, 15 ml
Super Tan, Hemp accelerator, frosted banana, 15 ml
Super Tan, Sinner, Tattoo fade protecting, tanning, accelerator, 15 ml
Super Tan, Pineapple & Mango, Triple bronzer, 200 ml
Super Tan, Dark Sauna, Thermo 20 bronzer, 200 ml
Super Tan, Papaya & pomegranate, Tingle bronzer, 200 ml
3. ska betala avgift for handliggning av anmilan av solarieverksamhet pa 7 956 kr.

Beslutet giller omedelbart dven om det 6verklagas.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvigen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Lagstod

Beslutet ir taget med stéd av stralskyddslagen (2018:396) 7 kap 1§ pt 3, 8 kap 2§ pt 1 och
0§, och 10 kap 3 och 4 §, samt stralskyddsférordningen (2018:506) 8 kap 2§ pt 3 och 14 §.
Beslutet baseras dven pa 10, 12 och 19 § Stréilsikerhetsmyndighetens féreskrifter (SSMES
2012:5) om solarier och artificiella solningsanliggningar, samt Nacka kommuns Miljétaxa
2022, taxa f6r miljobalkens och Strilskyddslagens omraden.

Av stralskyddslagens framgar att den som bedriver en verksamhet eller sysselsitter nagon
med att utféra arbete dir det anvinds en teknisk anordning som kan alstra icke-joniserande
stralning ska i1 den utstrickning som beh6vs fran stralskyddssynpunkt och med hinsyn till
verksamhetens eller arbetets art och andra forhillanden vidta de dtgirder och
torsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att hindra eller motverka skada pa ménniskors
hilsa eller miljon.

Enligt strilskyddslagen far regeringen meddela foreskrifter om att den eller de kommunala
nimnder som fullgbr uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomradet ska utéva tillsynen i
fraga om verksamheter med kosmetiska solarier som bedrivs inom kommunen.
Tillsynsmyndigheten far dven besluta de féreligganden som behévs f6r tillsynen och for att
de som har skyldigheter enligt denna lag, foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen eller beslut som meddelats med stod av lagen ska fullgéra dessa.

Beslut enligt stralskyddslagen ska gilla omedelbart om inte annat bestims.

Enligt stralskyddslagen fér tillsynsmyndigheten meddela foreskrifter om avgifter for en
myndighetens tillsyn enligt denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats i1 anslutning
till lagen. I Nacka kommun dr milj6- och stadsbyggnadsnimnden tillsynsmyndighet och
avgifterna regleras av kommunens miljotaxa. Verksamheten ska aven ersitta eventuella
kostnader f6r provtagning och analys som den kommunala tillsynsndmnden har for tillsyn
av verksamheten.

Den som planerar att starta en verksamhet dir kosmetiskt solarium upplats till allméinheten,
maste enligt Stralsikerhetsmyndighetens féreskrifter anmiéla det till miljo- och
stadsbyggnadsnimnden senast 6 veckor innan verksamheten ska starta. Enligt foreskrifterna
ar det inte tillatet att tillhandahalla eller f6rmedla kosmetiska eller hygieniska produkter, som
ar avsedda att appliceras pa huden fore solariebestralningen for att forstirka den
ultravioletta stralningens verkningar, pa solarium som upplats till allminheten.

Det hir beslutet har fattats av gruppchef vid miljéenheten pa uppdrag av milj6- och
stadsbyggnadsnimnden (nimndens delegationsordning punkt M1.1 och M1.4).

Information till beslutet
Beslutet giller omedelbart dven om det 6verklagas. Det hir beslutet kan 6verklagas, se sista
sidan.
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Nir milj6- och stadsbyggnadsnimnden handligger anmalningar eller utévar tillsyn enligt
stralskyddslagen, och dess férordningar och foreskrifter ska en avgift betalas till kommunen.
Avgiften dr 1 326 kronor per timme. Timavgift tas ut i férhallande till faktiskt nedlagd
handldggningstid f6r inldsning av drendet, kontakter med parter, samrad med experter och
myndigheter, inspektioner, revisioner, provtagning och kontroller i ovrigt, restid, beredning
1 6vrigt 1 drendet samt féredragning och beslut. Avgiftsbeslutet baseras pa 6 timmars
handlaggning under perioden 19 februari 2022 till 10 maj 2022. Fér eventuell tillsyn efter
det kan ny avgift tas ut, enligt nytt beslut.

Fakturan, som skickas senare, ska betalas dven om ni 6verklagar beslutet. Om ni far ritt nir
ni overklagar betalar vi tillbaka pengarna.

Bakgrund

Den 19 februari 2022 kom en anmalan om att starta ny solarieverksamhet i Nacka Forum in
fran Soliga Automater AB till miljéenheten. Solariet ska vara obemannat med fyra
solariebaddar och ett stiasolarium.

Miljéenheten gjorde den 28 april 2022 inspektion hos Tan Express i Nacka Forum i
samband med att Soliga Automater AB bérjade bli klara med byggnationen av den nya
lokalen. Med vid inspektionen var Soliga Automater ABs VD. Vid inspektion kontrollerade
miljéenheten UV-typ, rorskyltar, beteckning pa ror, 18-arsgrins, varningsmirkning, SSM:s
A3-affisch, exponeringsschema, lingsta soltid f6r obemannade solarier, 6gonskydd,
avskdrmning, verksamhetens egenkontrollrutiner f6r stidning, hygien, kemikalier, avfall
m.m.

I'lokalen finns en varuautomat for férsaljning till kunder av lask och skyddsglaségon, men
ocksa ett flertal ’solkrimer” (krimer, kosmetiska produkter) som kan forstirka UV-
stralningens effekter och krimer som ska anvindas innan kunden solar solarium. Krimerna
marknadsfors pa ett sitt som uppmanar till att anvindas i samband med solning (ex. en
skylt pa vaggen med texten Glom ej solkrimen!). Vid inspektionen meddelade Soliga
Automater ABs VD att han skulle skicka skriftlig information om produkterna och
miljoenheten skickade ocksa e-post den 29 april till VD:n om att skicka information om de
produkter som siljs 1 automaten (inte solskyddsglaségon & lisk).

Den 3 maj 2022 kommunicerades Soliga Automater AB en inspektionsrapport om bristerna
som miljéenheten sag vid inspektionen den 28 april 2022 och bolaget fick méjlighet att yttra
sig innan miljo- och stadsbyggnadsnimnden fattar beslut om férbud om produkterna.

Soliga Automater AB kom den 9 maj 2022 in med yttrande. I yttrandet framgar bland annat
att verksamheten bedomer att Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter om solarier och
artificiella solningsanliggningar ar for oprecis och saknar adekvata eller vetenskapliga termer
och forklaringar som faktiskt gar att forsta och folja for tillverkare och distributérer.
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Verksamheten menar att det som dr relevant 4r om produkterna kan férstirka den
ultravioletta stralningens verkningar, och TanExpress beskriver att de dokument som
tillverkaren har utfdrdat visar att produkterna saknar de egenskaper som féljer beskrivs av
foreskrifterna. Dirfér har Soliga Automater AB for avsikt att fortsatt tillhandahélla
produkterna.

Skal till beslut

Anmilan av solarieverksamheten har gjorts i god tid innan start. De brister som
miljéenheten sdg vid inspektionen i samband med anmalan av solarieverksamheten var
produkter i varuautomaten som ska siljas till kunder, ett flertal ’solkrimer” (krimer,
kosmetiska produkter) som kan forstirka UV-stralningens effekter och krimer som ska
anvindas innan kunden solar solarium.

Produkter som dr avsedda att appliceras pa huden innan solning och som kan forstirka
solningens effekt far inte tillhandahallas enligt gillande lagstiftning. De solningsrad som ges,
vad giller rekommenderade tider, avser hud som dr ren fran kosmetika eller andra
hudprodukter. Applicering av den hir typen av produkter pa huden infér solning kan darfor
paverka effekten sd att de rekommenderade soltiderna inte lingre ar tillforlitliga och
minniskor riskerar att ta skada.

I marknadsforingen av produkterna framgir att de ska anvindas innan man solar och 1
produkterna finns “tingle, tanning, bronzer, accelerator” som sigs skapa bruningseffekt. Pa
Stralsikerhetsmyndighetens affisch "Rad for att skydda din hilsa" finns solinstruktioner dar
det bl.a. star - anvind inte hudkrimer, smink eller medel som forstirker eller paskyndar
solbrinna.

Nir nilj6- och stadsbyggnadsnimnden handlagger anmilningar ska en avgift betalas till
kommunen, enligt kommunens miljétaxa. For anmilan av solarier betalas timavgift pa
1 326 kronor per timme. Handlidggningstiden 1 det hir drendet har under perioden 19
februari 2022 till och med 10 maj 2022 blivit 12 timmar. Med hinsyn till verksamhetens
omfattning beddmer dock miljéchefen att 6 av dessa ska debiteras.

Besiutet dr e-signerat, se text i marginal pa forsta sidan

Tore Liljeqvist
Gruppchef
MoH-enheter/Miljéenheten

+4687188718
tore liljiqvist@nacka.se
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Om du vill 6verklaga beslutet

Om du vill 6verklaga detta beslut ska du skicka ditt 6verklagande till miljoenheten senast
tre veckor fran den dag du tog emot beslutet. Har ditt 6verklagande kommit in i ritt tid
skickas handlingarna vidare till 6verinstans som bedomer drendet. Miljéenheten kan ocksa
dndra beslutet om det visar sig innehalla felaktigheter.

Ange i 6verklagandet att du 6verklagar beslut § 2022-352 MSN, varfor du anser att beslutet
ar felaktigt samt vilken dndring du 6nskar. Ange namn, personnummer, postadress,
telefonnummer och drendenummer M-2022-315 i 6verklagandet. Underteckna med din
namnteckning.

Om nagot ar oklart vind dig till miljéenheten:

Telefon: 08-718 80 00

Postadress: Nacka kommun, miljéenheten, 131 81 Nacka
Mejladress: miljoenheten(@nacka.se
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Delgivningskvitto

Arende/Handling
Beslut 2022-05-10 M-2022-315, § 2022-352 MSN

Datum (nir du fick beslutet)

Namnteckning

Namnfortydligande

Det hir kvittot ska skickas tillbaka till miljdenheten sa snart som
mojligt. Du kan skicka tillbaka kvittot i svarskuvertet (portot dr
betalt).

Glom inte att skriva datumet nar du fick beslutet.

Nacka kommun, miljéenheten, 131 81 Nacka

Originalhandlingen ar elektroniskt underskriven.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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