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TJANSTESKRIVELSE
NACKA 2023-05-05

B 2022-000245

Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

ERSTAVIK 25:10
(SALTSJOBADSVAGEN 71)
Ansokan forhandsbesked for tillbyggnad av enbostadshus

Forslag till beslut

Som férhandsbesked enligt 9 kapitlet 17 § plan- och bygglagen meddelas att bygglov for
tillbyggnad av enbostadshus kan pariknas, med tillhérande villkor och upplysningar med
stod av 9 kapitlet 31 § plan- och bygglagen (2010:900).

Foljande avgifter debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa faststélld av
kommunfullmiktige:
- avgiften for férhandsbeskedet ar 22 080 kronor

Detta beslut har fattats enligt milj6- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt
S1 och S3.

Arendet

Arendet giller en ansékan om férhandsbesked for tillbygenad av ett enbostadshus.
Byggnaden upptar idag ca 265 m? byggnadsarea och bestar av en del 1 en vaning, och en del
1 tva vaningar. Befintlig byggnadsarea f6r enbostadshuset upptar ca 15 % av fastighetens
area. Pa byggnadens norra sida finns en terrass som ir delvis underbyggd med pannrum och
torrad. Tillbyggnaden innebir att den befintliga byggnaden byggs pa sa att hela
enbostadshuset efter atgarden blir i tva vaningar med vind. Tillbyggnaden innebir att
totalh6jden pa byggnaden hojs med ca 2,2 meter. Befintligt tak 6ver entré rivs och ersitts
med en tillbyggnad f6r en ny entrédel i en vaning som upptar 7 m?* byggnadsarea.

Planforutsattningar
Fastigheten omfattas av inte av detaljplan eller omradesbestimmelser.

I 6versiktsplanen stir att omridet Saltsjo-Duvnis/Sagtorp omfattar smihusbebyggelse i
huvudsak fran 1900-talets forsta hilft. Omradets karaktar och skala bor behallas. Nagon
omfattande nybebyggelse planeras inte inom omradet men vissa kompletteringar kan vara
aktuella i anslutning till Saltsjobanan och pa Duvnisvikens sédra sida.
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Strandskydd

Fastigheten omfattas av strandskydd enligt Miljobalken. I det fall fastighetsagaren ansoker
om bygglov for tillbyggnad aligger det denne att ans6ka om strandskyddsdispens, alternativt
siakerstalla att dtgirden inte kraver dispens. Bygglovenhetens preliminidra bedomning dr att
atgirden inte kommer att kriva dispens.

Bebyggelsen i omradet

Fastigheten ligger i ett omrade med ytterligare fem bostadsfastigheter norr om
Saltsjobadsvigen, pa Duvnisvikens sddra sida. De sex fastigheterna dr bebyggda med
huvudbyggnader i en till tva vaningar. Byggnadsarean f6r de sex huvudbyggnaderna upptar
0-15 % av fastigheternas area pa land.

25:11 25:43

25:13

markerad.

Kulturmiljovarden
Fastigheten angrinsar riksintresset for sparvag Saltsjobanan.

Buller

Byggnaden ir utsatt for buller fran Saltsjobanan och Saltsjobadsvigen. Utifrin den
bullerkartliggning som finns i kommunens GIS-karta bedéms ansékan klara de krav som
finns 1 Férordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader. Vid en ansékan om
bygglov for tillbyggnad kommer det att krivas en bullerutredning som visar att kraven
klaras.

Yttrande
Ans6kan har skickats till grannar med méjlighet att yttra sig 6ver forslaget.

Trafikforvaltningen region Stockholm har yttrat att arbeten kommer att genomfoéras i
nirheten av trafikférvaltningens kollektivtrafikanliggning, Saltsjobanan. Det finns risk for
kast vid springning. Innan arbeten paborjas skall samordning ha skett med
trafikforvaltningens utsedda produktionssamordnare och 6verenskommelser triffats
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gillande omhindertagande av risker, faststillande av kontroller och kravstillning samt
begrinsningar.

Fastighetsagare till Erstavik 25:11 har 1 tva skrivelser yttrat bland annat att redovisningen av
tillbygenaden i situationsplanen och fasader saknar mattangivelse mot fastighetsgransen.
Underlaget f6r redovisning av planerna 1 relation till fastighetsgrinsen ar otydligt dar delvis
befintliga byggnader ser ut att Overlappa varandra. Eftersom den befintliga byggnaden ar
valdigt ndra fastighetsgrinsen anser vi att en mattangiven och tydlig redovisning av
byggnadsarean 1 relation till fastighetsgrinsen behovs for att kunna bedéma ansékan. Vid
tidigare bygglov for samma fastighet (0135-2003) kriavdes en fastighetsreglering, da 25:10
hade byggts pa fel sida av fastighetsgrinsen (Lantmiteriet 0182K-2003/45) Eftersom
placering av tillbyggnaden dr en del av bedomningsgrunden for Byggnadsnimnden ér det
nédvindigt att underlaget 4r komplett och relevant i synnerhet eftersom delarna som
bed6ms i forhandsbesked inte kan justeras senare. Fastigheten 25:10 tillh6r en
sammanhingande bebyggelse lingst Duvnasviken. Hela omradet bestar av ildre fastigheter
som byggdes som sommarboende med start huset pa Erstavik 25:11, Villa Ekviken, som
byggdes 1881 pa det som senare blev fastigheten Erstavik 25:11. Omradets karaktir har
visentligen bevarats trots de senaste inslagen, bland annat den kraftiga tillbygegnaden som
Erstavik 25:10 fick bygglov f6r 2003. Med tillbyggnaden 2003 blev omradets karaktar
forindrad, i synnerhet fran andra sidan viken dar fastigheten Erstavik 25:10 dominerar
genom sin avvikande skala, stil, material och fargsittning. Den planerade tillbyggnaden av
Erstavik 25:10 forstirker annu mer den avvikande karaktiren jimfort med resten av
omradet och paverkar hela den unika vikens karaktir. Omradets karaktir med en rad av
idldre sommarhus lingst viken skulle ytterligare fordarvas. Idag finns det tre byggnader pa
Erstavik 25:10 7pa” fastighetsgrinsen mot Erstavik 25:11. En storre del av den tilltinkta
tillbyggnaden sker inom 4,5 meter fran fastighetsgrinsen och kommer kraftigt att paverka
var fastighet. Fran den ursprungliga laga tillbyggnaden som tillits uppforas en ging i tiden
skulle det nu bli en trevaningsfasad inklusive vindsvaning och mer dn en dubblering av
fasadhojden vid tomtgrinsen (nockhd6jd frin marken hojs med nistan 6 meter).
Fastighetsagare till Erstavik 25:11 bestrider darfor att ett positivt forhandsbesked kan ges av
Byggnadsnimnden pa forslaget.

S6kanden har inkommit med ett yttrande dar man bland annat skriver féljande. Att det
skulle saknas matt och héjdanvisningar 1 underlaget ar felaktigt. Ritningarna édr skalenliga i
sedvanliga skalor for aktuell typ av ritningar och det gar utmarkt att med hjilp av pa
ritningarna angiven skalstock uppskatta matt och hojder. Vad giller avstand till
fastighetsgrins kommer detta avstind inte paverkas eftersom ansokan avser pabygenad av
befintligt hus. Den for forhandsbesked s6kta pabyggnaden férandrar inte byggnadens
karaktir 1 nagon betydande utstrickning. Byggnadsstilen kommer huvudsakligen att vara
densamma som idag. Naromradets karaktir dr vidare redan idag blandad med bade éldre
bebyggelse, se Erstavik 25:8, 25:9, 25:11, 25:13, och mer modern bebyggelse, se Erstavik
25:43 och var fastighet. Pa Erstavik 25:13, som har en ildre huvudbyggnad, har ocksa
nyligen en stor komplementbyggnad i modern stil uppforts. Omradets karaktir kommer
alltsa inte att fordndras genom pabyggnaden. Pibyggnaden medfér dessutom att
byggnadens skala anpassas bittre till den skala som i ovrigt rider i omradet, eftersom Ovriga
fastigheter 1 dagsliget ar bebyggda med huvudbyggnader 1 tva vaningar. Ett positivt
torhandsbesked och efterféljande beviljat bygglov ger vidare inte nagon tillatelse for oss att
anvinda grannfastigheten i samband med bygget och pabyggnaden kommer att kunna
genomforas utan att nagot intrang sker pa grannfastigheten.
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Tidigare beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnamndens myndighetsutskott avslog den 19 oktober 2022 ans6kan
i beslut MSU § 117/2022. Beslutet motiverades med att man bedémde att atgirden inte
uppfyller de krav som féljer av 9 kapitlet 31 § plan- och bygglagen nir det giller limplighet
med hinsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirden och intresset f6r god
helhetsverkan.

Med grannens, davarande dgaren till Erstavik 25:11, godkdnnande tillkom 2003 den
utbyggnad i en vaning som ligger med ett avstiand till fastighetsgrinsen pa endast ca 50-60
cm. Pa Erstavik 25:11 ligger intill samma del av fastighetsgrinsen en mindre kulturbyggnad
troligen fran 1800-talet. Den s6kta pabyggnaden planeras ske pa denna envaningsdel och
huvudbyggnaden skulle darefter som helhet bli ett tvavaningshus av betydande storlek. Att
den laga utbyggnaden tidigare tillitits innebar inte att en pabyggnad pa platsen automatiskt
kan anses limplig. Namndens bedémning ar att det vore en klart olimplig placering for en
pabyggnad bl.a. pa grund av nirheten till bade fastighetsgrinsen och kulturbygegnaden pa
andra sidan grinsen. Bygglovet 2003 rérde en lag utbyggnad och hade grannens
medgivande, vilket inte finns f6r den nu aktuella atgirden. Huvudbyggnaden hor redan fére
den sokta pabyggnaden till de storre byggnaderna i omradet och pabyggnaden ar darfor inte
heller limplig av det skilet.

En inte ovisentlig anledning till att visst avstand till fastighetsgrins normalt krivs ar att
sakerstilla mojligheterna att skota och underhalla fastigheten liksom att ha atkomst vid
brand. I beslutet viger nimnden ocksa in den negativa paverkan pa Erstavik 25:11 som
skulle bli resultatet av en pabyggnad.

Avslagsbeslutet 6verklagades av s6kanden och linsstyrelsen upphivde den 31 mars
myndighetsutskottets beslut. I beslutet skriver linsstyrelsen bland annat att en viktig skillnad
mellan drenden om férhandsbesked och drenden om bygglov ir att bestimmelsen 1 2 kap 6
§ forsta stycket 1 plan- och bygglagen som nimnden har lagt till grund f6r det nu
overklagade beslutet, enligt sin ordalydelse endast ar tillimplig vid planlidggning, i drenden
om bygglov och vid atgirder avseende byggnader som inte kraver lov. Den ir alltsa inte
tillimplig i drenden om férhandsbesked. Detta har papekats 1 praxis (se Mark- och
milj66verdomstolens dom den 20 januari 2022, mal nr P 1225-21), dven om lansstyrelsen
kan notera att bestimmelsen dnda har tillimpats i vissa avgoéranden om férhandsbesked (se
exempelvis Mark- och miljoéverdomstolens dom den 18 maj 2022, mal nr P 3758-21).

Med hinsyn till bestimmelsens ordalydelse kan lansstyrelsen inte géra nigon annan
bedémning dn att bestimmelsen inte ar tillimplig i det nu aktuella drendet, eftersom arendet
r6r ett forhandsbesked och inte ett bygglov. Nimnden har dirfor inte pa angiven grund haft
skal att meddela negativt férhandsbesked.

Enligt 2 kap 9 § plan- och bygglagen far lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk inte ske sa att byggnadsverket eller dess avsedda anvindning kan medféra en
sadan paverkan pa omgivningen som innebir en betydande oligenhet. Den befintliga
byggnaden ar enligt beslutet placerad ca 50-60 cm fran fastighetsgrainsen mot fastigheten
Erstavik 25:11 vilket innebar att den kommer att placeras nira en komplementbyggnad som
tillhor Erstavik 25:11. Huvudbyggnaden pa Erstavik 25:11 4r dock belidgen ca 14 meter frin
fastighetsgrinsen. Att uppféra en tillbyggnad pa den befintliga huvudbyggnaden kommer
darfor att innebiéra en i viss man 6kad skuggning och insyn mot fastigheten Erstavik 25:11.



5(6)

Dessa oldgenheter kan dock inte betraktas som betydande i den mening som avses i 2 kap 9
§ PBL. Aven om tillbyggnaden placeras nira en komplementbyggnad sa ir detta inte att
betrakta som en betydande oldgenhet med hinsyn till att huvudbyggnaden redan idr placerad
pa den aktuella platsen.

Sammanfattningsvis bedomer linsstyrelsen att nimnden inte har haft skil att meddela
negativt férhandsbesked f6r den aktuella ans6kan. Namndens beslut ska déarfér upphivas
och drendet aterforvisas till nimnden for provning av om 6vriga forutsittningar foreligger
tor att meddela positivt férhandsbesked.

Med anledning av linsstyrelsens beslut och bedémningen att en prévning mot 2 kap 6 §
forsta stycket 1 plan- och bygglagen inte dr mojligt vid en ansékan om forhandsbesked har
sOkanden tillfragats om att istillet ansoka om bygglov for atgiarden. Sa att en fullstindig
provning kan goras. S6kanden har meddelat att han fortsatt vill ha en prévning av ett
torhandsbesked.

Skal till beslut

Enligt 9 kap 17 § plan- och bygglagen giller att om den som avser att vidta en
bygglovspliktig atgird begir det, ska byggnadsnimnden ge ett férhandsbesked 1 friga om
atgiarden kan tillitas pa den avsedda platsen.

Enligt 9 kap 31 § plan- och bygglagen ska bygglov ges f6r en atgird utanfoér ett omrade med
detaljplan, om atgirden 1. inte strider mot omradesbestimmelser, 2. inte férutsitter
planliggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och 3. uppfyller de krav som féljer av 2 kap. och 8 kap.

1§, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9—11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ 1 de delar som
inte har provats 1 omradesbestimmelser.

Milj6- och stadsbyggnadsnamnden bed6mer att atgarden uppfyller de krav som féljer av 9
kapitlet 31 § plan- och bygglagen, samt de krav som omfattar f6rhandsbesked i 2 och 8
kapitlet plan- och bygglagen, bland annat gillande markens limplighet f6r anvandningen.
Atgirden innebir en 6kning av den befintliga huvudbyggnadens volym genom
tillkommande bruttoarea och en h6jning av byggnadens totalh6jd. Ansokan innebir ocksa
en mindre utékning av byggnadsarean genom en tillbyggnad med en entrédel. Dd den nya
entrédelen ersitter ett storre tak 6ver nuvarande entré innebar den visuellt ingen utokning
av byggnadens volym. Niromradet innehaller en variation av byggnadsstilar och byggnader
som byggt, och byggt till, i olika tider. Tillbyggande av huvudbyggnaden bedéms vara
anpassat till hur omradet i Gvrigt 4r bebyggt, och det som stir i 6versiktsplanen. Atgirden
bed6ms inte innebira att fastigheten behover planldggas.

Enligt 2 kapitlet 9 § plan- och bygglagen far placering och utformning av byggnadsverk inte
innebir betydande olagenhet for till exempel grannar. Tillbyggnaden kommer att paverka
intilliggande grannar. For Erstavik 25:11 kommer den fasad som ligger nira deras
fastighetsgrins att 6ka i h6jd med en vaning. Troskeln f6r vad som kan innebira en
betydande olidgenhet dr enligt rittspraxis relativt hog. I ett tittbebyget omrade far man rikna
med att byggnadsatgirder i viss utstrickning paverkar omgivningen. Tillbyggnaden bedéms
inte innebdra en betydande oligenhet f6r grannar.



6 (6)

Enligt den nybyggnadskarta som skickats in 1 drendet framgar att byggnader pa Erstavik
25:10 ar placerade innanfor fastighetsgrians. De handlingar som limnats in i drendet bedéms
vara tillrickliga for att géra en bedémning av ansokan om férhandsbesked. Matt pa
byggnader och avstind till tomtgrinser framkommer av handlingarna.

Sammantaget bedémer Milj6- och stadsbyggnadsnimnden att ett positivt forhandsbesked
enligt 9 kapitlet 17 § plan- och bygglagen kan medges.

Bygglovenheten
Per Sundin Maria Melcher
Handlaggare Enhetschef

Handlingar i drendet:
1. Tjansteskrivelse daterad 2023-05-05

2. Ansokan
3. Ritningar
4. Yttranden
5. Myndighetsutskottets tidigare beslut
6. Beslut 403-60551-2022 fran linsstyrelsen
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