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' La nSStyre lsen Datum Arendebeteckning
% Stockholm 2023-03-21 403-60551-2022
Klagande

Monir Kalgoum
Ombud: Jim Blomstrom
jim.blomstrom@adv-aberg.se

Motpart
Yves Chanterau och Marie Wickman
yves.chantereau@telia.com

Overklagande av beslut om att meddela negativt
forhandsbesked for tillbyggnad av enbostadshus pa
fastigheten Erstavik 25:10 i Nacka kommun

Beslut

Lansstyrelsen upphdver Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka
kommuns beslut och aterforvisar drendet till nimnden for fortsatt
handlaggning.

Beskrivning av arendet

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun (ndmnden)
beslutade den 19 oktober 2022, dnr B 2022-000245, § 117, att med stod
av 9 kap 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, meddela negativt
forhandsbesked for tillbyggnad av enbostadshus pé fastigheten Erstavik
25:10. Av beslutet framgar sammanfattningsvis foljande.

Befintlig byggnad dr ca 265 kvm byggnadsarea och bestér av en del i en
vaning och en del i tva véningar. P4 byggnadens norra sida finns en
terrass som dr delvis underbyggd med pannrum och forrad.
Tillbyggnaden innebér att den befintliga byggnaden byggs pa sé att hela
enbostadshuset efter dtgirden blir i tva vaningar med vind. Befintligt tak
over entrén rivs och ersdtts med en tillbyggnad for en ny entrédel i en
vaning som &r ca 7 kv byggnadsarea.

Fastigheten omfattas inte av detaljplan eller omradesbestimmelser.
Huvudbyggnaden har genom éren utdkats genom successiva
tillbyggnader. Den utbyggnad i1 en vaning som ligger med ett avstand till
fastighetsgransen mot Erstavik 25:11 pé endast ca 50-60 cm tillkom
2003 med den dévarande grannens godkénnande. Pa Erstavik 25:11
ligger intill samma del av fastighetsgransen en mindre kulturbyggnad
som troligen &r frdn 1800-talet. Det vore en klart oldmplig placering for
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en pabyggnad bland annat pé grund av nérheten till bade
fastighetsgransen och kulturbyggnaden pa andra sidan griansen.
Bygglovet 2003 rorde en 1ag utbyggnad och hade grannens medgivande,
vilket inte finns for den nu aktuella adtgarden. Huvudbyggnaden hor
redan fore den sokta pabyggnaden till de storre byggnaderna i omradet
och pabyggnaden #r dirfor inte heller limplig av det skilet. Atgirden
uppfyller inte de krav som foljer av 9 kap 31 § PBL nér det géller
lamplighet med hédnsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturvirden och intresset for en god helhetsverkan. En anledning till att
ett visst avstand till fastighetsgrins normalt kravs ar for att sdkerstilla
mojligheterna att skota och underhélla fastigheten liksom att ha atkomst
vid brand. I beslutet viger nimnden ocksa in den negativa paverkan pa
Erstavik 25:11 som skulle bli resultatet av en pabyggnad.
Sammanfattningsvis kan ett positivt forhandsbesked enligt 2 kap 9 § och
9 kap 17 § PBL inte meddelas.

Monir Kalgoum, sékande och fastighetsdgare till Erstavik 25:10, har
overklagat beslutet och yrkar att beslutet upphévs och att positivt
forhandsbesked ska meddelas. Av 6verklagandet framgar
sammanfattningsvis foljande.

Den sokta atgérden avser en 6kning av den befintliga huvudbyggnadens
volym genom tillkommande bruttoarea och en hdjning av byggnadens
totalh6jd. Ansdkan avser ocksa en mindre 6kning av byggnadsarean
genom en tillbyggnad med en entrédel. Den nya entrédelen ersétter ett
storre tak over nuvarande entré och medfor ingen visuell 6kning av
byggnadens volym. I dversiktsplanen anges att omradet dir fastigheten
ar beldgen bestar av smahusbebyggelse 1 huvudsak fran 1900-talets
forsta halft. Omradets karaktir och skala bor behallas. Nagon
omfattande nybebyggelse planeras inte inom omradet men vissa
kompletteringar kan vara aktuella 1 anslutning till saltsjdbanan och pa
Duvniésvikens sddra strand.

Néromradet innehaller en variation av byggnadsstilar och byggnader
som uppforts och byggts till under olika tidsperioder och i olika stilar.
Bland annat dr huvudbyggnaden pa fastigheten Erstavik 25:43 uppford i
modern stil och 1 nértid har pa fastigheten Erstavik 25:13 uppforts en
mycket stor komplementbyggnad. Bostadsomradet i dvrigt dr sdledes
inte enhetligt. Den sokta dtgdrden paverkar vidare inte byggnadens
karaktér i ndgon betydande utstrickning och dr volymmassigt vél
anpassad till hur omradet i 6vrigt dr bebyggt och vad som anges i
oversiktsplanen. Det dr felaktigt att den aktuella byggnaden idag skulle
hora till de storre byggnaderna i omradet. Den sokta atgdrden medfor
daremot att byggnaden skulle komma att fa en volym som ligger i linje
med huvudbyggnaderna pa ovriga fastigheter 1 omradet. Fastigheterna pa
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norra sidan av Duvnisviken har dessutom huvudbyggnader som ér
betydligt storre an den sokta atgérden.

Det bor i sammanhanget noteras att kommunfullméktige i Nacka
kommun den 14 december 2020, § 459, antog detaljplan for omradet
direkt 6ster om de nuvarande sex bostadsfastigheterna ldngs
Saltsjobadsviagen, "Morningside Marina”. Genom detaljplanen
mdjliggors uppforande av tre vaningar hoga flerbostadshus varav nagra
dven har en indragen fjarde vaning. Nacka kommun har bedémt att
denna exploateringsgrad &r i enlighet med dversiktsplanen och ldmplig
pa platsen. Den sokta atgirden dr alltsé 1 enlighet med géllande
oversiktsplan och nagra riktlinjer for tillkommande bebyggelse i omradet
har inte tagits fram av Nacka kommun. Den sokta atgérden ar darfor
lamplig med hédnsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturvdardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan. Den
sokta dtgiarden innebdr vidare inte att huvudbyggnaden hamnar ndrmare
fastighetsgransen én vad som ar fallet idag. Byggnadens nuvarande
placering har provats och godkénts i tidigare bygglov.

Avstéandet till fastighetsgrans har dessutom ingen betydelse for den sokta
atgdrdens lamplighet med hinsyn till stads- och landskapsbilden, natur-
och kulturvirdena pé platsen och intresset av en god helhetsverkan.
Avstéandet till fastighetsgrans kan sdledes inte utgora skil for att den
sOkta atgérden inte skulle vara lamplig. Fragan om skotselavstand dr en
civilrittslig friga som inte ska prévas inom ramen for bygglovet.
Skotselavstandet dr vidare nagot som inte fordandras i och med den sokta
atgdrden, avstindet till fastighetsgréns ar detsamma. Namnden har inte i
beslutet redovisat pé vilket sétt den sokta atgdrden skulle medfora
negativ paverkan pa fastigheten Erstavik 25:11, eller pa vilket sitt detta
skulle ha betydelse for huruvida den sokta atgirden ar ldmplig med
hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa
platsen och intresset av en god helhetsverkan. Den sokta atgérden
paverkar inte avstandet mellan huvudbyggnaden pa fastigheten och
fastighetsgransen mot Erstavik 25:11 eftersom den avser en tillbyggnad
pa hojden. Den sokta atgérden har vidare anpassats pd sé sitt att inga
fonster tillkommer mot Erstavik 25:11. Att den fasad som ligger mot
Erstavik 25:11 6kar med en véning kan inte anses medfora ndgon
negativ paverkan av betydelse for Erstavik 25:11.

Atgiirden uppfyller siledes de krav som foljer av 9 kap 31 § PBL och
inga andra hinder foreligger mot att meddela positivt forhandsbesked.
Denna bedomning delas dessutom av bygglovsenheten pa Nacka
kommun, vilket tydligt framgar av den tjdnsteskrivelse som
bygglovsenheten upprittat infér nimndens beslut i frdgan. Dar framgar
att bygglovenhetens bedomning &r att ett positivt forhandsbesked ska
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meddelas. Det dverklagade beslutet saknar saledes stod i kommunens
egen utredning.

Yves Chantereau och Marie Wickman, fastighetsdgare till Erstavik
25:11, har infér nimndens beslut yttrat sig negativt 6ver den aktuella
ansokan och har dirfor av ldnsstyrelsen getts mojlighet att yttra sig dver
overklagandet. De har inget ytterligare att anféra utéver vad som har
framfOrts i samband med ndmndens hantering av drendet.

Motivering till beslutet

Lansstyrelsen har att prova om det var rétt av nimnden att meddela ett
negativt forhandsbesked for en tillbyggnad av det aktuella
enbostadshuset. Den befintliga byggnaden dr ca 265 kvm byggnadsarea
och bestér av en del 1 en vaning, och en del i1 tva véningar.
Tillbyggnaden innebér att den befintliga byggnaden byggs pa sa att hela
enbostadshuset efter atgirden blir i tva vaningar med vind.

Av 9 kap 17 § PBL framgér vad som géller for forhandsbesked. Om den
som avser att vidta en bygglovspliktig dtgédrd begir det, ska
byggnadsndmnden ge ett forhandsbesked i frdga om édtgirden kan tillatas
pa den avsedda platsen.

Det som i forsta hand bor provas i ett forhandsbesked dr om en atgérd
over huvud taget kan tilldtas pa den avsedda platsen, det vill sdga
nirmast en prévning av markens lamplighet for den avsedda atgirden (se
prop. 1985/86:1 s 285). Vid lamplighetsbedomningen ska bland annat
provas om atgarden uppfyller kraven pd lamplig markanvéndning i 2 kap
PBL.

Som framgér av ndmndens beslut omfattas fastigheten Erstavik 25:10
varken av detaljplan eller omradesbestimmelser. De allménna intressen
som bor beaktas vid beslut om anvéndningen av mark- och
vattenomraden redovisas i kommunens &versiktsplan. Oversiktsplanen
har enligt 3 kap 3 § PBL ingen bindande verkan, men den ska vara
vagledande for beslut om anvéndning av mark- och vattenomraden. Av
vad som finns att utldsa om omrédets karaktir i Nacka kommuns
oversiktsplan, antagen av kommunfullméktige den 21 maj 2018, &r att
omradet omfattar smahusbebyggelse i huvudsak fran 1900-talets forsta
hélft. Omrédets karaktir och skala bor behallas.

Némnden har bland annat meddelat negativt férhandsbesked med
hianvisning till att tillbyggnaden gor att byggnaden inte dr anpassad till
omradet och intilliggande byggnader, bland annat en
komplementbyggnad pa fastigheten Erstavik 25:11 som é&r beldgen intill
tomtgrinsen, se 2 kap 6 § PBL.
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Vid provningen av en ansdkan om forhandsbesked géller i princip
samma forutséttningar som vid en bygglovsprovning. Dessa
forutsittningar framgér av 9 kap 31 § PBL, som bland annat hinvisar till
2 kap PBL. Enligt 2 kap 6 § forsta stycket 1 PBL géller att vid
planldggning, i d&renden om bygglov och vid atgérder avseende
byggnader som inte krdver lov enligt denna lag, ska bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sétt
som ar lampligt med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturvirdena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan.

En viktig skillnad mellan drenden om forhandsbesked och drenden om
bygglov ér dock att bestimmelsen i1 2 kap 6 § forsta stycket 1 PBL, som
namnden har lagt till grund for det nu 6verklagade beslutet, enligt sin
ordalydelse endast ar tillimplig vid planldggning, i 4&renden om bygglov
och vid étgérder avseende byggnader som inte kraver lov. Den éar alltsa
inte tillimplig i d&renden om forhandsbesked. Detta har papekats i praxis
(se Mark- och miljoéverdomstolens dom den 20 januari 2022, mél nr P
1225-21), dven om lénsstyrelsen kan notera att bestimmelsen dnda har
tilldmpats 1 vissa avgdranden om forhandsbesked (se exempelvis Mark-
och miljooverdomstolens dom den 18 maj 2022, mal nr P 3758-21). I
doktrinen har det kommenterats att rittsldget for ndrvarande ar oklart (se
Blomberg & Svensson, Plan- och bygglag [2010:900] 2 kap. 6 §, avsnitt
2. Rattslaget, Lexino 2023-01-01 [JUNO]).

Med hinsyn till bestimmelsens ordalydelse kan linsstyrelsen inte gora
nagon annan bedomning én att bestimmelsen inte dr tilldmplig i det nu
aktuella drendet, eftersom drendet ror ett forhandsbesked och inte ett
bygglov. Namnden har darfor inte pa angiven grund haft skil att
meddela negativt forhandsbesked.

Enligt 2 kap 9 § PBL far lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk inte ske sa att byggnadsverket eller dess avsedda
anvandning kan medfora en sddan paverkan pa omgivningen som
innebér en betydande oldgenhet.

Olédgenheter kan exempelvis vara skymd sikt, insyn eller simre
ljusforhallanden for grannar. Vid beddmningen ska hénsyn tas till
omradets karaktir och forhillandena pé orten (se bland annat MOD
2013:1). Av praxis framgar att det ska vara fraga om visentliga
oldgenheter och begreppet tillimpas restriktivt.

Det aktuella omréadet dér fastigheten &r beldgen utgors av ett fital
fastigheter intill Duvndsviken intill Saltsjobanan och Saltsjobadsviagen
bestdende av smahus. Fastigheterna dr bebyggda med huvudbyggnader i
en till tva vaningar. Byggnadsarean for de sex huvudbyggnaderna upptar
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6-15 % av fastigheternas area pa land. Befintlig byggnadsarea for
enbostadshuset upptar ca 15 % av fastighetens area.

Den befintliga byggnaden &r enligt beslutet placerad ca 50-60 cm frin
fastighetsgransen mot fastigheten Erstavik 25:11 vilket innebér att den
kommer att placeras nira en komplementbyggnad som tillhor Erstavik
25:11. Huvudbyggnaden pa Erstavik 25:11 &r dock beldgen ca 14 meter
fran fastighetsgrinsen. Att uppfora en tillbyggnad pa den befintliga
huvudbyggnaden kommer dérfor att innebéra en 1 viss man 6kad
skuggning och insyn mot fastigheten Erstavik 25:11. Dessa oldgenheter
kan dock inte betraktas som betydande i den mening som avses i 2 kap 9
§ PBL. Aven om tillbyggnaden placeras nira en komplementbyggnad sa
ar detta inte att betrakta som en betydande oldgenhet med hansyn till att
huvudbyggnaden redan dr placerad pé den aktuella platsen.

Sammanfattningsvis bedomer lénsstyrelsen att nimnden inte har haft
skél att meddela negativt forhandsbesked for den aktuella ansdkan.
Néamndens beslut ska darfor upphédvas och drendet aterforvisas till
ndmnden for provning av om 6vriga forutsittningar foreligger for att
meddela positivt forhandsbesked.

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

Beslutande
Beslutet har fattats av jurist Petra Norberg.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
Kopia till

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden 1 Nacka kommun
bygglov@nacka.se

Bilagor

1. Overklagandehinvisning mark- och miljodomstolen



Lansstyrelsen Stockholm Bilaga 1

Overklagandehanvisning mark- och
miljédomstolen

Du kan overklaga beslutet hos mark- och miljodomstolen

Om du inte ar n6jd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet
hos mark- och miljédomstolen.

Hur 6verklagar jag beslutet?

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska du lamna eller
skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post;
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm, Box 22067,
104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag du fick del av beslutet. Vid forenklad delgivning anses du ha tagit del av
beslutet tva veckor efter att Lansstyrelsen skickade beslutet. Om det kommer in
senare kan dverklagandet inte provas. I ditt overklagande kan du be att {4 ytterligare
tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att du 6verklagar. Sedan ar det
mark- och miljodomstolen som beslutar om tiden kan forléngas.

Parter som foretrader det allmidnna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

o Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska @ndras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Léansstyrelsen i forvidg om du behover bifoga filer som ér storre
dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet &t dig ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 60551-2022.
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