Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

2023-06-01
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: M-2021-2009

Ansokan om strandskyddsdispens for bryggor och
batfortojning
Bjorknas 10:1, nedanfor Fredriksbergsvagen 13 - 21

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att:

1. Dispens fran strandskyddsbestimmelserna avslds f6r en lingsgiaende brygga om ca
41 x 1,6 meter med tillhérande bojar/y-bommar f6r batfortéjning pa fastigheten
Bjorknis 10:1, se det sodra omradet pa bilaga 1 till tjdnsteskrivelsen daterad den
1 juni 2023.

2. Dispens fran strandskyddsbestimmelserna avslas for en lingsgaende brygga om ca
23 x 1,8 meter med tillhérande bojar/y-bommar for batfortojning samt f6r en
anslutande brygga om ca 10 x 2,5 meter med tillhérande spang, vinkelritt fran
strandlinjen, pa fastigheten Bjorknas 10:1, se det norra omradet pa bilaga 1 till
tjansteskrivelsen daterad den 1 juni 2023.

3. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden forelagger fastighetsigaren Nacka kommun
(organisationsnummer 21 20 00-0167) att:

a.) senast fem manader fran det att detta beslut har vunnit laga kraft avlidgsna de
brygedelar med tillhérande bojar som omfattas av ans6kan och ligger i ber6rt
strandskyddat vattenomrade pa fastigheten Bjorknids 10:1 norr respektive séder om
befintligt WB-omrade 1 dp 283, enligt bilaga 2 till tjansteskrivelsen daterad den

1 juni 2023.

b.) senast tre veckor efter atgird redovisa for Nacka kommuns miljéenhet att
anlidggningarna dr borttagna.

Lagstod m.m.
Beslutet dr fattat med stéd av 7 kap 15 §, 7 kap 18 b § miljobalken, med hinvisning till 18

c §, 7 kap. 25 - 26 §f, och 2 kap. 6 §, 26 kap 1, 3, 9 §§ miljobalken samt enligt milj6- och
stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkterna M 1.5 och M 8.1.
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Sammanfattning

Strandskyddsdispens foreslds avslas for bryggor med tillhérande bojar/y-bommar (for ca
20 batplatser) pa kommunens fastighet Bjorknas 10:1 i Skurusundet. Delar av de
anlidggningar som ingar 1 ans6kan dr uppforda sedan tidigare, utan dispens. Ansékta
anldgeningar ligger i anslutning till en befintlig smabatshamn. Sirskilda skél bedoms
finnas for atgirderna. Paverkan pa strandskyddets syften bedoms sammantaget bli
acceptabel och det enskilda intresset av att fa uppfora anliggningarna viger hir tyngre dn
det allminna strandskyddsintresset. Omradet omfattas dock dven av en detaljplan, dar
dispens inte far medges for atgirder som strider mot planen. De ansékta atgiarderna ror
omrade som betecknas som Oppet vattenomride och de bedéms strida mot planen. Med
den omfattning redan befintlig smabatshamn och ansokta atgirder har, bedoms de inte
heller utgora en liten avvikelse mot planen. Atgirderna kan dirfor inte beviljas
strandskyddsdispens.

Det ar oklart vem som uppfort de anliggningar som ligger utanfér detaljplanens WB-
omrade. Nacka kommun, 1 egenskap av markagare, foreliggs att ta bort anlaggningarna.
Det innebir en kostnad f6r kommunen.

Arendet

Dispens fran strandskyddsbestimmelserna enligt 7 kap. miljobalken s6ks for en
lingsgiende brygga om ca 41 x 1,6 meter med tillhérande bojar/y-bommar for
batfortojning pa fastigheten Bjorknis 10:1 i Skurusundet (det sédra omradet dir dispens
sOks 1 bilaga 1). En del av en lingsgiaende brygga ir redan uppfoérd pa platsen.

Dispens soks ocksa for en lingsgaende brygga om ca 23 x 1,8 meter med tillhérande
bojat/y-bommar for batfortdjning samt for en anslutande brygga om ca 10 x 2,5 meter
med tillh6érande spang, vinkelritt fran strandlinjen, pd samma fastighet (det norra
omradet dir dispens soks i bilaga 1). Dessa brygganliggningar dr uppforda.

Syftet med ansokan ir att tillskapa ca 20 nya bétplatser pa 6mse sidor om de ca 30
batplatser som redan finns hir. Berord del av fastigheten framgar av bilaga 3. Fastigheten
Bjorknis 10:1 dgs av Nacka kommun.

Ansokan inkom den 1 november 2021. Platsbesok gjordes den 19 december 2022.

Mellan de tva aktuella omriadena finns en smabatshamn som arrenderas ut av kommunen
till Lilla Bjorknis batklubb som idag skoter omradet. Det ar lang ko for att fa batplats.

Omréidet omfattas av detaljplan (se vidare nedan) och Milj6- och stadsbyggnadsnimnden
limnade den 22 mars 2017 (§ 52, MSN 2016/321) ett positivt planbesked for att utdka
den befintliga smabatshamnen pa Bjorknas 10:1. Batklubben har dock angivit att man
varken har radighet eller ekonomiska maojligheter att bekosta en sidan planandring.
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I anslutning till smabatshamnen — inom de tva f6r ansékan aktuella omradena — har
genom aren bryggdelar uppforts utan strandskyddsdispens eller tillstaind frin kommunen
som markégare. Redan pa flygbilder frin 1975 syns att batar har fort6jts hir, men det dr
svart att se om dven vissa lingsgaende brygganliggningar fanns vid den tiden, jamfor
bilaga 4. Av detaljplanehandlingarna i gillande plan (antagen 2002) framgar att det vid
planligeningen fanns oreglerade bryggor pa platsen och att man med planen ville
mojliggdra en mindre brygganlidgening for fritidsbatar.

Strandskydd rider om 100 meter fran strandlinjen pa land och i vattenomradet.
Bjorknis 10:1 omfattas 1 denna del av en detaljplan (dp 283, Lilla Bjorknis etapp 1). De
aktuella norra och sédra omradena betecknas W — Oppet vattenomride. Det mellanliggande
omrade som disponeras av batklubben betecknas WB — 1V attenomride som far dverbyggas i
begrinsad omfattning. Savitt kiant saknar befintlig smabatshamn bygglov. Den har ”vuxit
fram” 6ver tid. Enligt uppgift fran kommunens markgrupp (telefonsamtal 2023-03-28)
har batklubben angivit att de inte har uppfort bryggorna utanfér WB-omradet.

Platsen ligger 1 en trang del av Skurusundet, dir sundet ér strax 6ver 120 meter brett, och
det dr mycket brant lings aktuell strandlinje. Pa land passerar en strandpromenad den
aktuella platsen. Inom det s6dra omradet bestar strandpromenaden av en trikonstruktion
pa konsoler lings den branta bergssidan som mojliggor passage. Strax séder om aktuell
plats finns verksamheten Batkompaniet i Skurusundet — ett mindre varv. Inom
landomradet med anslutande WB-omride samt inom det norra omradet finns en flackare
del ndrmast stranden, och dar utgors strandpromenaden av en stig pa land nagra meter
bakom strandlinjen. Det gar hir ocksa att passera pa de bryggor som uppforts.

Skurusundet omfattas av riksintresse for farled enligt 3 kap. 8 § miljébalken. Eniros
sjokort visar att vattendjupet dr 3 — 6 meter inom de aktuella omradena. Botten bestar av
postglacial lera, gyttja och lergyttja enligt Sveriges Geologiska Undersékningar (SGU).
Enligt en modellering (BALANCE) som beskriver den hogsta sannolikheten for lek- och
yngeluppvixt for vissa fiskarter ligger de aktuella bottenomradena i utkanten av ett
potentiellt uppvixtomrade f6r gos och abborre. Av beskrivningen av miljétillstindet i
Skurusundet pa kommunens webbplats framgar att vattnet ar tydligt paverkat av niring
och giftiga metaller fran Stockholms inre vatten. Sdrskilt i norra Skurusundet ar bottnarna
forgiftade av tungmetaller som kvicksilver och bly. I bottensediment vid batklubbar och
marinor finns ocksa hoga halter av koppar- och tennféreningar fran batbottenfirger.

Vid platsbesoket forefoll bottenomradena narmast strand och bryggor vara
torhillandevis djupt och frimst besta av sprangsten.

Den 22 maj 2023 kommunicerades huvuddragen 1 forslaget till beslut till sékanden, och
den 29 maj diskuterades de vid ett méte. Sokanden framholl da att det dr virdefullt att ha
ett vil sammanhillet promenadstrak, att platsen nyttjats linge for batfértéjningar och att
batklubben idag skoter om omradet pa ett bra sitt. Vidare att behovet av batplatser dr
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stort 1 kommunen och att det finns ett politiskt uppdrag att férscka ordna fler platser.
Dirutover 6nskar man fran kommunens sida ocksa reglera ansvarsfragan for omradet.

Skal till beslut

Atgirderna ir férbjudna att vidta inom det strandskyddade omridet och de ir dirfor
dispenspliktiga. Enligt 7 kap. 15 § punkt 2 miljobalken far inom ett strandskyddsomrade
bland annat inte anldggningar eller anordningar utféras, om det hindrar eller avhaller
allminheten frin att betrdda ett omrade dir den annars skulle ha fitt fardas fritt.

For att fa strandskyddsdispens kravs att det finns sarskilt skal och att atgarden inte strider
mot strandskyddets syften: att langsiktigt trygga forutsittningarna for allmanhetens
tillgdng till strandomraden och att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten f6r djur-
och viaxtliv. Dispensen far inte omfatta den del av stranden som behovs f6r djur- och
vixtlivet eller for fri passage f6r allmanheten. Vid en provning av strandskyddsdispens
ska en avvigning gbras mellan strandskyddsintresset, som ar ett allmint intresse, och den
enskildes intresse av att ta omradet i ansprak.

En dispens far inte medges i strid med en detaljplan eller omradesbestimmelser enligt
plan- och bygglagen (2010:900). Sma avvikelser far dock goras, om syftet med planen
eller bestimmelserna inte motverkas.

Sarskilt skal enligt miljobalken
Sarskilda skal f6r strandskyddsdispens enligt 7 kap. 18 ¢ § punkterna 3 och 4 miljébalken

bedoms finnas, dvs att det omride dispensen avser

-behévs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet
inte kan tillgodoses utanfér omradet,

-behé6vs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomféras

utanfor omradet.

Sarskilt skl enligt 7 kap. 18 ¢ § punkt 3 miljébalken
Bryggor for batfortéjning behéver naturligen ligga vid vattnet. De biologiska virdena

bedéms vara smé och paverkan liten. Inga arbeten i vatten behévs. Diremot tar
anliggningarna delar av ett vattenomrade i ansprak (se vidare under Paverkan pa
strandskyddets syften). Bryggorna férhindrar inte allmédnhetens tillgianglighet till omradet,
utan tvirtom mojliggdr de nirmare vattenkontakt. Landomradet och bryggorna ar - och
skulle forbli - allemansrittsligt tillgangliga. For medlemskap 1 batklubben krivs att man ér
medlem 1 Lilla Bj6rknis villadgarférening. Det innebir att de 6nskade batplatserna inte
fordelas brett till allmédnheten, vilket aven ar fallet f6r befintliga batplatser.

Det bedoms vara mycket svart att tillgodose behovet av batplatser pa andra hall 1
kommunen, se nedan.
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https://lagen.nu/2010:900

Sarskilt skl enligt 7 kap. 18 ¢ § punkt 4 miljébalken
Nacka kommun ar en kommun som till stora delar 4r omgiven av vatten. Kommunen

vixer och det finns ett mycket stort tryck pa att anlidgga nya batplatser, samtidigt som det
ar mycket svart att hitta utrymme for nya platser. Det finns redan en smabéatshamn
mellan de strickor for vilka dispens for bryggor nu soks. Platsen bestar av en liten vik 1
Skurusundet. Den ir skyddad fran kraftig vagexponering men begrinsas ocksa
utrymmesmassigt av ndraliggande farled. Av kommunens 6versiktsplan (senast reviderad
2018) framgar att behovet av nya bryggplatser och anordningar for batlivet ér stort, och
att det sannolikt kommer att 6ka i framtiden (s. 24). En rekommendation i kommunens
kustprogram (2011) ér att en utdkning av antalet batplatser i vattnet frimst ska ske
genom komplettering av befintliga smabatshamnar, och i andra hand med nya
smabatshamnar (s. 88). De nu aktuella ytorna bedéms vara limpliga for en utvidgning av
befintlig smabatshamn, och det gar inte att utvidga den utanfor strandskyddat omrade.

Paverkan pa strandskyddets syften
Smabatshamnen innebdr att batigare kan idka friluftsliv via sina batar. Bryggorna med

intilliggande mark ar allemansrattsligt tillgangliga, och de ligger 1 anslutning till den
passerande strandpromenaden. S6kanden menar att bryggor hir gynnar allmédnhetens
moijligheter att vistas i strandomradet. Miljoenheten instimmer i att bryggorna kan
underlitta dtkomsten till vattenomradet. Aven idag fungerar strandpromenaden férbi
omradet. Bryggorna kan troligen delvis anvindas f6r bad. I sa fall kan 6kad organiserad
batfortéjning komma att ske pa bekostnad av badméjligheterna.

Nir det giller allménhetens mojlighet att rora sig pa vattnet kan konstateras att av
rittspraxis (bl.a. MOD 2011:42) framgar att vattenomraden normalt anses vara
tillgdngliga for allmanheten och att detta giller dven om landomradet i anslutning till
vattenomradet tagits 1 ansprak. Vattenomradena som berdrs av ansékan bedoms vara
sadana allemansrattsligt tillgingliga omraden och de skulle darfor inskrinkas av
atgirderna. Dock bedéms inskrinkningen bli begrinsad da det redan finns en
smabatshamn - som alstrar béttrafik - som tar vattenomradena intill i ansprak. Det ror sig
hir inte heller om nagon iordningstilld badplats tillginglig for alla. Den allemansrittsliga
tillgdngligheten far i sa fall en viss negativ paverkan, men den bedéms bli acceptabel.

Skurusundet dr smalt hir. Bottenmiljéerna ar dels forhallandevis djupa, dels innebir
farleden som passerar nira att platsen utsitts for svall. Botten foérefaller atminstone delvis
bestd av springsten och enligt beskrivningen av miljotillstaindet dr bottnarna paverkade
av giftiga tungmetaller. Bottenmiljéerna bedéms darfor inte ha héga naturvirden, och
strandskyddets biologiska syfte torde inte paverkas negativt av atgarderna.

Sammantaget bedoms atgirderna som dispensen avser vara forenliga med strandskyddets
syften.
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Intresseavvagning
Strandskyddslagstiftningen innebdr en stor restriktivitet 1 dispensgivning i och med att

strandskyddet ar ett allmant intresse som viger tungt. En inskrinkning 1 enskilds ratt far
enligt 7 kap 25 § miljobalken samtidigt inte ga lingre dn vad som krivs fOr att syftet med
strandskyddet tillgodoses. Det enskilda intresset av att kunna utoka en befintlig
smabatshamn hir bedoms 1 detta fall viga tyngre dn intressena som strandskyddet har pa
platsen.

Overensstimmelse med detaljplan
WB-omradet ir ca 67 meter langt idag och rymmer alltsa ca 30 batplatser. Onskad

tillkommande bryggstricka for att tillskapa ytterligare 20 batplatser ar totalt ca 64 meter
(23 meter 1 den norra delen, 41 meter i den sédra delen). WB-omradet dr ocksa
férhallandevis smalt, med en bredd pa mellan 4 - 10 meter, och av flygfoton att doma
ryms inte brygga, batar och bojar till fullo inom det 1 dagsliget, jamfor bilaga 5.

De dispenssokta atgirderna finns/avses placeras inom ett omrade som i gillande
detaljplan betecknas med W — Opper vattenomride. Sidana omraden ir tinkta att ha
karaktiren av OGppet vatten och vara tillgingliga f6r exempelvis sjotrafik, bad och fiske.
Att placera bryggor med tillh6rande bojar/y-bommar for batfortjning med den
omfattning som foreslds inom ett vattenomrade som ska vara 6ppet bedéms strida mot
detaljplanen. Da det omrade som skulle tas 1 ansprak ér relativt omfattande kan det hir
inte heller vara fraga om en liten avvikelse fran planen.

Aven diskussionen kring planbesked styrker att dtgirden inte ir en mindre avvikelse frin
gp y 8

planen. Det positiva beskedet indikerar att atgirderna inte rymdes inom den gillande

planen, utan kriver en planandring for att kunna godtas.

Fri passage
Strandpromenaden méjliggor en fri passage lings stranden och den skulle inte paverkas
negativt av atgirderna.

Sammanfattande bedomning
Sarskilda skil bedoms finnas for dtgiarderna och de strider inte mot strandskyddets

syften, men de bedoms strida mot gillande detaljplan och inte utgora en liten avvikelse.
Eftersom dispens inte far ges i strid med detaljplan sa bor ansékan avslas. Det kan
noteras att sjilva ansokan inte omfattar alla de bryggdelar som uppforts utanfér WB-
omradet.

Da batklubben uppger att de inte uppfort bryggorna riktas foreliggandet om att ta bort
de olovligt uppférda bryggorna med tillh6rande bojar mot fastighetsagaren Nacka
kommun.

6(7)



Ekonomiska konsekvenser
Eftersom delar av ansokta bryggor redan ir uppforda och Nacka kommun forliggs att

riva dem drabbas kommunen av kostnader.

Konsekvenser for barn
Att aktuellt vattenomrade halls 6ppet kan gynna badmoijligheterna f6r allménheten.

Konsekvenserna for frimst batintresserade barnfamiljer boende inom Lilla Bjorknas
villadgarforening blir negativa da det finns firre batplatser att tillga i narheten.

Bilagor

1. Situationsplan

Bryggor och bojar som ska tas bort
Aktuell del av fastigheten Bjorknas 10:1
Ortofoton 6ver tid

Ortofoton med WB-omride

AP S

Anna Dominkovic Charlotte Persson
Milj6inspektor Miljochef (t.f.)
Miljoenheten Miljoenheten
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