Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

2023-06-02
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: M-2022-137

Forelaggande om att ta bort bastuflotte och flotte
Erstavik 6:9, Erstavik 6:1, Nackanasbron 4

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar att:

1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreldgger fastighetsigarna Thomas Backelin
(19750607-0171) och Diana Backelin (19770612-0602) att:
a.) senast tva manader fran det att detta beslut har vunnit laga kraft avligsna
befintlig bastuflotte med tillhérande spang om ca 32,8 m* samt befintlig flotte om
ca 8 m? fran det strandskyddade vattenomradet pa fastigheterna Erstavik 6:1 och
Erstavik 6:9 enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad den 2 juni 2023.
b.) senast en vecka efter dtgird redovisa for Nacka kommuns Miljéenhet att
anldgeningarna ir borttagna.

Lagstod
Beslutet ar fattat med stéd av 7 kap. 15 § miljobalken och, 26 kap. 1, 3,9, 15, 17 §§

miljobalken, samt enligt Miljo- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt
M1.4.

Sammanfattning
En bastuflotte med en tillh6rande spang samt en flotte, har uppforts utan

strandskyddsdispens pa fastigheterna Erstavik 6:9 och Erstavik 6:1. Bastuflotten med
tillhérande spang och flotten bedéms vara forbjudna atgarder som kriver
strandskyddsdispens enligt 7 kap. 15 § miljiobalken. Atgirderna bedéms ha uppférts utan
strandskyddsdispens och bedéms hindra och avhalla allméinheten fran att passera 1
vattenomradet. Atgirderna bedéms ha en avhallande effekt pa allminheten. Eftersom
atgiarderna saknar strandskyddsdispens ar de olovligt uppforda varfor fastighetsigarna
foreldggs att ta bort anldggningarna. Borttagandet innebir vissa negativa ekonomiska

konsekvenser for fastighetsigarna.

Arendet
Miljéenheten mottog den 18 januari 2022 ett klagomal pa en bastuflotte, en flotte och en

brygga pa fastigheten Erstavik 6:9 vid Nackanasbron. Klagomalet gillde att de tre
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anlidggningarna uppforts utan strandskyddsdispens, samt att grannar stors av fest och
nakenbadande fran flotten.

Pa platsen giller strandskydd om 300 meter fran strandkanten pa land och 100 meter 1
vattenomradet. Fastigheten angrinsar till Nacka naturreservat och omrade med
riksintresse for friluftsliv. Fastigheten Erstavik 6:9 dr pa 1078 m? och saknar
vattenomrade. Vattenomradet dér dtgirderna utforts inom tillhor Erstavik 6:1 dir
Stockholm stads fastighetskontor ér fastighetsigare. Fastigheten ligger vid Sicklasjon,
intill Nackanasbron, och omradet dr inte planlagt. Fastighetens lige framgar av bilaga 2.

Omradet ligger inom Tyresta-kilen och en gron virdekirna enligt den regionala
utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen, RUFS 2050. De grona kilarna utgor en
sammanhangande struktur av omraden med virden for rekreation, natur- och
kulturmiljo.

Omradet omfattas inte av andra omradesskydd enligt 7 kap. miljcbalken.

Ingen strandskyddsdispens sedan tidigare har hittats hos Nacka kommun f6r vare sig
bastuflotte, flotte eller brygga. Anligeningarna bedéms ha tillkommit under ar 2021.
Bastuflotten bedrivs som en verksamhet och hyrs ut till allminheten.

Ingen ansékan om dispens har inkommit till Milj6- och stadsbyggnadsnimnden.

Klagomal har dven inkommit till Bygglovsenheten som har ett tillsynsidrende gillande
olovligt byggande av bastuflotte med drendenummer B-2022-001413.

Miljéenheten informerade fastighetsigarna genom en skrivelse om det inkomna
klagomalet den 2 februari 2023 dir fastighetsigarna gavs tillfille att framféra nytt
underlag och limna en forklaring. Flygfoton 6ver fastighetens vattenomrade bifogades
ocksa skrivelsen.

Inspektion
En inspektion av fastigheten utférdes den 8 februari 2023 dir Bygglovsenheten och

Miljéenheten samt fastighetsdgarna till Erstavik 6:9 deltog.

Miljéenheten kunde vid tillsynen konstatera att bastuflotten bestar av en konstruktion
med viggar och tak som star pa en flotte vilken ir férsedd med en elmotor. Flotten som
bastun dr monterad pa miter ca 8 x 4,1 m och bastuns utvindiga matt dr ca 2,9 x 4,6
meter. Bastuflotten ar ansluten med elkabel till land f6r drift av ventilation och
batteriladdning till motorn. Bastuflotten ar f6rt6jd till land med rep och spinnband samt
vilar mot en regelkonstruktion i strandkanten. Bastuflotten nas via en spang fran land.

Flotten ar f6rt6jd med rep mot den befintliga bryggan och upptar en yta i vattnet om ca
8 m’, ett fiste for elmotor och fillbar badstege ir monterat pa anliggningen.
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Bryggan dr en L-formad konstruktion som l16per ca 13 meter lings strandlinjen.
Miljéenheten har efter en utredning av den L-formade bryggan gjort bedémningen att
bryggan inte kriver strandskyddsdispens.

Vid synen framforde fastighetsdgarna att bastuflotten och flotten ligger f6rt6jda vid
strandlinjen dret om, tidigare har bastuflotten vid enstaka tillfillen legat f6rt6jd vid
befintlig brygga. Bida anliggningarna anvinds for dagsturer nar isen inte ligger,
bastuflotten anvinds som bat cirka 1 gang per vecka och flotten anvinds med en hogre
frekvens framforallt under sommaren.

Sammanfattning av inkomna synpunkter
Efter Miljéenhetens inspektion skickades en inspektionsrapport med bedomning till

fastighetsdgarna den 24 februari 2023, se bilaga 3. Fastighetsigarna har den 31 mars 2023
limnat synpunkter pa rapporten.

I de inkomna synpunkterna anger fastighetsigarna bland annat att bastuflotten inte dar en byggnad och
att bastuflotten och flotten dr farkoster och anvinds som batar.

Bastuflotten bedrivs som en verksambet och hyrs ut till allminbeten under arets alla arstider.
Bastuflotten kirs ut pa dppet vatten ca 1 gang per vecka under de varma drstiderna. Bastuflotten dr
oftast placerad vid ett omkullvilt trid i ena dnden av tomten. Den har dven legat vid bryggan.
Allminbeten nytyjar inte omradet sdrskilt mycket for promenader eller dylikt. Anliggningarna hindrar
inte nagon fran att passera, inte heller vattenvdgen.

Flotten ar inte en byggnad, den har en motor och anvinds enbart som bat. Den hyrs ocksa ut tbland och
ligger pa olika platser, den dr sillan fortijd pa samma stille.

Viidare anges i synpunkterna att anliggningarna inte krdver dispens fran forbudet i 7 kap. 15 §
miljobalken da de ligger inom hemfridszonen, som strécker sig ned till strandkanten. Fran bostadshuset
til] anlaggningarna ar det kort avstand. Omr kommunen anser att dispens krdvs menar fastighetsigarna
att det finns skdl for dispens dd det dr fraga om ett redan ianspraktaget omride. En dispens skulle inte
heller strida mot strandskyddets syften.

Sil till beslut

Atgiirderna dr forbjudna att vidta inom det strandskyddade omradet och de ir dirfor
dispenspliktiga. Enligt 7 kap. 15 § miljobalken far inom ett strandskyddsomrade inte:

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvindning dndras eller andra anliggningar eller
anordningar utféras, om det hindrar eller avhiéller allmanheten fran att betrada ett
omride dar den annars skulle ha fatt fardas fritt,

3. gravningsarbeten eller andra férberedelsearbeten utféras for byggnader, anliggningar
eller anordningar som avses 1 1 och 2, eller

4. atgirder vidtas som viasentligt forandrar livsvillkoren f6r djur- eller vixtarter.
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Enligt 7 kap. 18 b § far kommunen i det enskilda fallet ge dispens fran férbuden i 15 §,
om det finns sirskilda skil och om atgirden inte strider mot strandskyddets syften.

Strandskyddets syften dr att langsiktigt trygga férutsittningarna for allméinhetens tillgang
till strandomraden och att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten f6r djur- och
vixtliv. Dispensen far inte omfatta den del av stranden som behévs for djur- och
vixtlivet eller f6r fri passage for allminheten. Vid en prévning av strandskyddsdispens
ska en avvigning gbras mellan strandskyddsintresset, som ar ett allmint intresse, och den
enskildes intresse av att ta omradet 1 ansprak. I lagstiftningen fastslas att frigan om att
bevara strinderna bor ses i ett langsiktigt perspektiv (Prop. 1997/98:45).

Pa flygfoton som miljdenheten har tillgang till syns de atgirder som utforts pa fastigheten
under aren 1999, 2017, 2021, se bilaga 4. Det ir inte klarlagt nir den mindre bryggan
tillkom pa fastigheten, av de bilder och kartmaterial som finns tillgingliga syns en
brygganligening fran ar 1999. Ar 2017 syns denna mindre brygga p4 platsen, pa flygbild
fran 2021 synes bryggan dock ha utékats. Enligt inkomna uppgifter ligger det sedan 2021
aven en bastuflotte férankrad i strandbrynet pa fastigheten.

Pa fastigheten rader generellt strandskydd pa 100 meter pa land och 100 meter i
vattenomradet, vilket innebdr att dtgirder som avhaller allméinheten eller som vasentligen
forandrar livsvillkoren f6r vaxt- och djutliv kriver strandskyddsdispens, enligt 7 kap 15 §
miljobalken. Enligt de dokument och uppgifter som finns hos Nacka kommun finns
inget sadant beslut om strandskyddsdispens eller tillstand f6r de dtgirder som utférts pa
fastigheten.

Av rittspraxis (bLa. MOD 2011:42) framgir att vattenomraden normalt anses vara
tillgdngliga for allmanheten och att detta giller dven om landomradet i anslutning till
vattenomradet tagits i ansprak. Omradet dar de aktuella anliggningarna ligger bedéms
vara ett sadant allemansrattsligt tillgangligt omrade ddr ritten finns for allminheten att
vistas och rora sig bl.a. genom skridskor, bat eller liknande.

Atgiirderna bedéms ha uppforts utan strandskyddsdispens och bedéms hindra och
avhilla allminheten fran att passera i vattenomradet med hinvisning till vattenomradens
allemansrittsliga tillginglighet i enlighet med réttspraxis.

Enligt Mark- och miljséverdomstolen, MOD 2020-03-24, Mal nr M 10415-18, framgar
att en bastubat dr en byggnad som ir sa stadigvarande f6rt6jd att den omfattas av
férbudet mot nya byggnader i 7 kap. 15 § punkt 1 miljobalken. Det krivs darmed dispens
fran strandskyddsbestimmelserna for att ha bastubaten f6rt6jd pa platsen. Det framgar
ocksa att aven om bastubaten inte skulle anses vara en byggnad utgor den en anlidggning
som hindrar och avhaller allminheten fran att betrida ett omrade dir den annars skulle
fatt fardas fritt. Bastubaten 4r dirmed férbjuden och dispenspliktig dven med tillimpning
av 7 kap. 15 § punkt 2 miljobalken.

4(6)



I enlighet med Mark- och miljééverdomstolen bedémer Miljdenheten att bastuflotten
och flotten dr anlaggningar som kriver dispens. Bastuflotten bedéms vara en byggnad da
den ir en konstruktion med viggar och tak pa en flotte. Aven om bastuflotten och
flotten flyttas inom fastighetens strand ar de att se som sa stadigvarande fért6jda att de
omfattas av forbuden 1 7 kap. 15 § miljébalken. D4 de saknar strandskyddsdispens ar de
olovligt uppforda.

Strandnira bebyggelse 1 form av bryggor kan innebira férsimrade forutsittningar pa
vixt- och djutliv, t.ex. genom skuggning och férindrade vattenrérelser. Det ér sarskilt
den kumulativa effekten av manga bryggor som ger en negativ paverkan pa
bottenvegetationen som i sin tur dr viktig for fiskyngel.

Sicklasjon ar den inre delen av Jirlasjons vastra bassing. Sjon ar titortsnara och mycket
vilutnyttjad av friluftslivet. f6r exempelvis motorbitssport, paddling, bad, simning och
fiske. Erstavik 6:9 ligger nira Nackareservatet som dr ett av landets mest besokta
skyddade natur- och friluftsomraden.

Miljéenheten bedomer darfor att for att virna om strandskyddets syften att “langsiktigt
trygga forutsittningarna for allmanhetens tillgang till strandomraden och att bevara goda
livsvillkor pa land och 1 vatten for djur- och vixtliv’’ bor anldggningarna i Sicklasjon tas
bort.

Enligt 26 kap. 9 § miljébalken far en tillsynsmyndighet meddela de foreligganden och
forbud som behdvs for att balken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med st6d av balken ska efterlevas. Mer ingripande édtgirder 4n vad som beh6vs
1 det enskilda fallet far inte tillgripas.

Fastigheten Erstavik 6:9 har idag en brygga som 16per ca 13 m lings strandlinjen. I det
hir fallet bedéms den bryggan tillgodose behovet av en brygga f6r en fastighet med
landférbindelse.

Sammanfattningsvis bor fastighetsigarna férelaggas att ta bort saval bastuflotte med
tillh6rande spang samt flotte.

Ekonomiska konsekvenser
Att ta bort anlidggningarna innebdr en viss kostnad och en viss férlorad inkomst for

fastighetsigarna.
Konsekvenser for barn

Genom ovanstaende beslut bidrar Miljé- och stadsbyggnadsnimnden till en hallbar
utveckling f6r kommande generationers tillgang till strandomraden.

Bilagor

1. Bild pa vad som ska tas bort
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2. Fastighetens lage
3. Inspektionsrapport 24 februari 2023
4. Flygfoton

Tore Liljeqvist
Gruppchef miljobalken
Miljoenheten

Charlotte Persson
T.f. Miljochef
Milj6enheten
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