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mrew Lansstyrelsen Datum Arendebeteckning

% Stockholm 2022-05-10 505-72283-2020
Freys Taxi Ett AB

Ombud: Advokat Rolf Greger Hoglund
rolfereger.hoglund@gmail.com

Overklagande av beslut om foreldggande att inkomma med
forslag pa atgarder m.m. avseende buller och ventilation pa
fastigheten Tollare 1:492 i Nacka kommun

Beslut

Lansstyrelsen avslar 6verklagandet.

Beskrivning av arendet

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun, ndmnden,
beslutade den 6 november 2020, § 2020-550 (delegationsbeslut), att
Freys Taxi Ett AB med org.nr. 556389-6868 ska:

1. Komma in med forslag pa mojliga dtgirder, reningsteknik (UV-ljus,
kolfilter, ny placering av avluft eller liknande) utéver den turbosving
fettfilter samt den ozonanldggning som finns installerad for att reducera
matoslukt fran Restaurang Bruket Tollare.

2. Komma in med redovisning av kostnader for tidigare utférda atgérder
sasom turboswing och ozonanldggning, men dven andra eventuella
atgdrder som har gjorts for att minska lukt samt kostnader for eventuella
atgirderna.

3. Redovisa rutiner for underhall och skotseln av turbosving fettfilter
samt ozonanlidggningen. I redovisningen ska det framga vad som ska
rengoras dagligen, veckovis och mer sillan och vem som utfor
rengdringen.

4.Komma in med forslag pd mojliga atgérder for att reducera buller i
anslutning till Elissa och Dani Chahines bostad fran ventilationshuven
pa restaurang Bruket Tollares tak. Det ska framga hur mycket var och ett
av atgirdsforslagen berdknas ge for bullerreduktion i dBA vid fasad vid
Elissa och Dani Chahines bostad.

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden beslutade dven att:
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5. avsla ombudet advokat Rolf Greger Hoglunds begéran om att tilltrade
omedelbart ges till de klagandes ldgenhet for att &ven den andra parten i
drendet ska fa sin grundlaggande lagliga rétt och skyldighet att utreda
omfattningen av klagomalen for att kunna vidta eventuella atgérder.

Redovisning av punkt 1-4 ska goras skriftligt och komma in till
miljoenheten senast 45 dagar efter att beslutet har vunnit laga kraft.

Till utredningar punkt 1 och 4 ska atgérdsforslag utarbetat av fackman
samt kostnadsberdkning d.v.s. uppskattad kostnad for de mojliga
atgdrderna samt tidsplan redovisas.

Némnden har som skél for beslutet angett bl.a. foljande. Lukt kan 1 sig
vara en oldgenhet i miljobalkens mening om den ar pataglig och ofta
eller stindigt forekommande. Restaurangens skorsten och dess lage i
forhallande till bostddernas utgor en risk for att matoslukt och buller kan
komma att stéra omkringboende. Redan risken for oldgenheter ska
beaktas. Det dr verksamhetsutovaren, den som har radighet, som ska
vidta forebyggande atgidrder om den inte kan visa att det ar orimligt.
Utifrén inspektioner och klagomaél s& beddmer ndamnden att
restaurangens ventilation innebdr risk for oldgenhet i anslutning till
Elissa och Dani Chahines bostad pa Tollare Kaj 6, bade avseende
matoslukt och buller. For att avgora vilka atgidrder som &r rimliga, sa
behover tillsynsmyndigheten fa en beskrivning av atgdrdsalternativ.
Nédmnden beddmer att det &r rimligt att Freys Taxi Ett AB utreder och
redovisar det, samt att det &ven dr rimligt att verksamheten redogor for
sin egenkontroll for att minimera lukt- och bullerstérningar.

Ombudets advokat Rolf Greger Hoglund har begért att miljoenheten ska
medverka till att tilltrdde omedelbart ges till de klagandes ldgenhet, for
att verksamheten sjilv ska kunna beddma omfattningen av klagomalen.
Milj6- och stadsbyggnadsndmnden bedomer att miljéenhetens opartiska
inspektioner redan har visat att det luktar matoslukt och att
Naturvardsverkets riktviarden for industribuller 6verskrids i anslutning
till klagandenas Elissa och Dani Chahines bostad. Miljo- och
stadsbyggnadsndmnden avslar darfér ombudet advokat Rolf Greger
Hoglunds begiran.

Freys Taxi Ett AB, bolaget, har 6verklagat beslutet och yrkar att
beslutet ska upphévas. Bolaget har anfort bl.a. foljande till stod {for sin
talan. Bolaget dger restaurang Bruket som inledde sin verksamhet pa
véren 2020 i fastigheten Tollare 1:4923 vid Tollare Kaj 20.
Restaurangen erholl en skrivelse den 1 april 2020 fran Nacka Kommun
med rubriken Klagomél pd matoslukt och flaktbuller. Enligt miljobalken
skall den som dr ansvarig bade forebygga storningar och gora de
undersokningar som behdvs for att forsékra sig om att omgivningen inte
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stors eller att boendemiljon inte &r hélsofarlig. I avsikt att folja dessa
lagregler paborjades en utredning i syfte att bedoma hur klagomalen
skulle kunna atgirdas. For att kunna utreda vilka som stordes genomgick
de Miljoenhetens drenderapporter. Det framgick da att av de klagomal
som antecknats var det bara tvd som inte var anonyma. Miljoenheten
informerades i ett mail den 5 juni 2020 att dessa tva skulle kontaktas.
Den 8 juni meddelade en av dem att hon inte kunde ta emot besok for
maétning darfor att hon och hennes man med anledning av den pagéende
pandemin under lang tid framover skulle vara i Vistergdtland. Den 11
juni gjorde tva foretrddare for restaurangen ett besdk hos den andre av de
tvd kénda klagandena. Inne i hans ldgenhet mérktes ingen lukt och att
mata ljud korrekt gick inte p g av ljud fran intensiv battrafik och
Saltsjobanan utanfor byggnaden. Den 15 juli informerades restaurangen
om att en person som tidigare varit anonym hade hort av sig. Han hette
Dani Chahine. Samma dag ringde foretrddare for restaurangen denne
person i avsikt att boka tid for utredning av lukt och buller i hans
lagenhet. Restaurangen fick dock inte komma och genomfora ndgon
utredning. Den 28 augusti gjorde ddremot miljoenheten en luktkontroll
och den 10 september en bullermétning. Inte vid ndgon av dessa
tillfallen fick foretradare for restaurangen komma in i lagenheten for att
gora en egen sjdlvstindig utredning. Den 16 september erholl de en
inspektionsrapport fran miljoenheten och mailade tillbaka samma dag
och begirde att tva representanter fran restaurangen med hjélp av
miljoéenheten skulle fa lov att komma in 1 klagandes lagenhet for att gora
en egen sjélvstindig utredning 6ver klagomalen. De foreslog fyra olika
tidpunkter f6r denna utredning. Inget svar erholls fran miljéenheten
varfor de upprepade sin begédran i ett mail den 22 september men erholl
anyo inget svar. Den 15 oktober 2020 skickade jag &dn en gang ett mail
till miljoenheten utan att erhdlla ngot svar. Den 6 november 2020 beslot
namnden 1 stéllet att avsla min begéran om tilltrade till 1dgenheten for att
enligt miljobalkens regler gora en sjdlvstindig utredning. Som skal till
sitt beslut dberopar nimnden att den gjort en opartisk bedomning. Detta
ar en hipnadsvickande tolkning av réttstillimpningen i vart land.
Aberopande ovan redovisade beskrivning yrkar dirfor bolaget att
miljoenhetens beslut upphives si att restaurangen kan ges mojlighet att
gora en egen sjalvstindig utredning i synnerhet hos Dani Chahin. Som
bevis for att bolaget trots allt utfort en del av sin utredning aberopas som
bevisning min skrivelse den 15 oktober 2020 och bifogade tva
orderbekréftelser frén bolag som levererat rengdringssystem till
retaurangen, Ozontech for luftrening och Nodora for luktrening.
Sammanlagt till en kostnad av 353 400 kr exklusive moms.

Motivering till beslutet

Den fraga som lénsstyrelsen har att ta stéllning till & om ndmnden har
haft fog for sitt beslut om forelaggande att redovisa atgérder m.m. For att
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det ska foreligga en skyldighet att utfora atgarder enligt 2 kap. 3 §
miljobalken avseende buller och lukt krdvs att bullret och luktstérningen
utgor en oldgenhet for médnniskors hélsa i den mening som avses i 9 kap.
3 § miljobalken. For att en storning ska betraktas som en oldgenhet
enligt miljobalken krévs att den dr av betydelse och att den kan vara
skadlig antingen 1 fysiskt eller psykiskt hdnseende f6r en manniskas
hilsotillstdnd. Beddmningen av om en oldgenhet for ménniskors hélsa
enligt miljobalken foreligger ska utgé fran vad ménniskor i allméanhet
anser vara en oldgenhet och baseras inte enbart pa en persons reaktion i
den enskilda fallet. Aven beddmningen av huruvida en storning ska
anses vara ringa ir beroende av hur ménniskor i allmanhet uppfattar
storningen (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 109).

Av handlingarna i drendet framgér att klagomal pé luktstorningar samt
buller fran restaurang Tollare Bruket har inkommit till namnden. Med
anledning av klagomélen har ndmnden handlagt drendet. Av utredningen
1 drendet framgar att verksamhetsutovaren vidtagit atgarder med
avseende pa ventilationen frén restaurangen, men att flera narboende
fortfarande upplever luktstorning. Vidare framgér att nimnden
genomfort en inspektion i Elissa Chahines och Dani Chahines bostad.
Vid inspektionen konstaterades att nir fonster och dorrar var stingda i
bostaden luktade det inte av matoslukt fran restaurangen. Nar
miljéenheten var ute pa balkongen luktade det dock tydligt i omgangar
av “fettlukt” fran restaurangens ventilationshuv pa taket. Den

10 september 2020 gjorde miljoenheten bullermitningar pa Dani
Chahines och Elissa Chahines balkong i anslutning till bostaden.
Representanter frdn verksamheten var med och stingde av och satte pa
ventilationshuven. Den ekvivalenta ljudnivan i anslutning till bostaden
uppmidttes till cirka 45 dBA efter korrigeringar for bakgrundsniva och
fasadreflektion avseende buller fran ventilationshuven pé restaurangens
tak.

Lansstyrelsen delar, efter en genomgang av drendet, nimndens
beddmning att uppmatta bullernivaer kan innebdra en oldgenhet for
ménniskors hélsa. Utredningen i1 drendet ger dven stod for att
restaurangens verksamhet ger upphov till matoslukt. Lansstyrelsen delar
déarfor nimndens bedomning att eventuella bullerddmpande och
luktreducerande atgérder behover utredas vidare. Ndmndens
foreldggande far darfor anses vara skéligt.

Nédmnden har mot denna bakgrund haft fog for sitt beslut att se till att en
utredning avseende ytterligare mojliga bullerdimpande atgérder samt
kostnaderna for dessa tas fram. Ndmnden har dérefter att bedoma om-
och vilka atgédrder som &r rimliga for kommunen att vidta i forhallande
till storningen. Lansstyrelsen anser dven att utredningen i drendet &r
tillracklig for att ta stidllning till huruvida foreldggandet ar skaligt.
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Néamnden har séledes haft fog for sitt beslut att avsla ombudets yrkande
om tilltrdde till anmélarnas bostad. Vad bolaget har anfort 1 sitt
overklagande medfdr ingen annan bedémning. Overklagandet ska dirfor
avslés.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Av 2 kap. 3 § miljobalken framgér att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd ska utfora de skyddsatgarder,
iaktta de begridnsningar och vidta de forsiktighetsmatt 1 ovrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgidrden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.
I samma syfte ska vid yrkesméssig verksamhet anvéndas basta mojliga
teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skil att anta
att en verksambhet eller tgidrd kan medfora skada eller oldgenhet for
maénniskors hélsa eller miljon.

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgér att kraven 1 2—5 §§ och 6 § forsta
stycket giller i den utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid denna bedomning ska sdrskild hdnsyn tas till nyttan av
skyddsatgérder och andra forsiktighetsmétt jamfort med kostnaderna for
sddana atgérder.

Med oldgenhet for ménniskors hélsa enligt 9 kap. 3 § miljobalken menas
en storning som enligt medicinsk eller hygienisk beddmning kan
paverka hilsan menligt och som inte dr ringa eller helt tillfallig.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken fér en tillsynsmyndighet i det enskilda
fallet besluta om de foreldgganden och forbud som behovs for att denna
balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med
stod av balken ska foljas. Mer ingripande atgirder &n vad som behovs 1
det enskilda fallet far inte tillgripas.

For bedomning av om buller utgér en oldgenhet for manniskors hilsa
tillampas Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller (rapport
6538, april 2015) och Folkhdlsomyndighetens allmidnna rad om buller
inomhus (FOHMFS 2014:13). Dessa riktlinjer och rad &r inte bindande
utan utgor en utgdngpunkt for den individuella beddmning som ska
goras 1 varje enskilt fall.

Information
Kontaktuppgifter
Vilkommen att kontakta Lénsstyrelsen for fragor pa telefon

010-223 10 00 eller via e-post stockholm@lansstyrelsen.se. Ange
drendets diarienummer 72283-2020 i &mnesraden for e-post.
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Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

Beslutande
Beslutet har fattats av jurist Mathilde Degerfeldt.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till

miljoenheten@nacka.se

Chahine, Elissa och Chahine, Dani, Tollare Kaj 6, 132 49 Saltsj6-boo

Bilagor

1. Overklagandehinvisning mark- och miljddomstolen
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Lansstyrelsen Stockholm Bilaga 1

Overklagandehanvisning mark- och
miljédomstolen

Du kan overklaga beslutet hos mark- och miljddomstolen

Om du inte ar n6jd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet
hos mark- och miljédomstolen.

Hur 6verklagar jag beslutet?

Liansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i1 drendet. Darfor ska du lamna eller
skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post;
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm, Box 22067,
104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande méaste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas.
I ditt 6verklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter
och skilen till att du 6verklagar. Sedan &dr det mark- och miljodomstolen som
beslutar om tiden kan forldngas.

Ditt 6verklagande ska innehalla

o Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska @ndras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan sé bor du bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lénsstyrelsen i forvidg om du behover bifoga filer som ér storre
dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet &t dig ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt eget namn, adress
och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 72283-2020.
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