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TJANSTESKRIVELSE
NACKA 2023-09-04

Rev: 2023-09-12

B 2023-001207

Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

SICKLAON 317:3 (JOHAN
HAGGS VAG 5)

Ansokan om bygglov for utvandig andring av enbostadshus,
takpannor och solcellspaneler

Forslag till beslut

1. Bygglov ges for utvindig dndring av enbostadshus avseende montering av
solcellspaneler med stéd av 9 kapitlet 30 § plan-och bygglagen (2010:900).

2. Ansokan avslas for utvandig dndring av enbostadshus avseende byte av takmaterial
fran roda tegelpannor till svarta betongpannor, med stod av 9 kapitlet 30 § plan- och

bygglagen.

3. Startbesked ges for montering av solcellspaneler med stéd av 10 kapitlet 23 § plan-
och bygglagen. Tekniskt samrad och kontrollansvarig krivs inte 1 detta drende.

4. Byggherrens kontrollplan faststalls.
Foljande avgifter debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa faststélld av
kommunfullmiktige.

- avgiften for bygglov f6r montering av solcellspaneler dr 4 020 kronor

- avgiften for avslaget dr 6 700 kronor

- avgiften for ett startbesked och ett slutbesked ar 1 340 kronor

totalt dr avgiften 12 060 kronor

Detta beslut har fattats enligt milj6- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt
B3, B5, B6 och B16.

Granskad av
MARROS
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Arendet

Arendet giller ansékan om bygglov fér utvindig dndring av enbostadshus genom byte av
takpannor fran roda tegelpannor till svarta betongpannor. Ansékan avser dven montering
av 26 stycken svarta solcellspaneler pa det sodra takfallet.

Da bygglovenheten inte ser mojlighet att bevilja bygglov for bytet till svarta betongpannor
har s6kanden bett att fa drendet provat i milj6- och stadsbyggnadsnamnden.

Sokanden har i ans6kan bilagt en skrivelse (bilaga 4 och 5) dir man sammanfattat framfér
foljande som motiv till indringen:
Syftet med bytet av takmaterial till svarta takpannor ar for att frimja det visuella intrycket
tillsammans med den svarta solcellsanlaggningen. De svarta takpannorna valjs for att fa
en yttre firg och form som ir estetiskt tilltalande och ger en god helhetsverkan.

-Atgirden utg6r en varsam andring och paverkar inte omradet negativt.

-Atgirden utgér inte nagot allménintresse pga fastighetens lige

- Grannfastigheterna delar uppfattningen om att atgirderna utgdr en varsam andring

- Den minimala paverkan pa allminintresset gor att den enskildas intresse bor tas i
beaktande

- Kostnadseffektivitet, svarta betongpannor ér inte enbart estetiskt tilltalande for att fa
solcellsanliggningen att smilta in, till skillnad fran firgkontrasten som skulle uppsta med
réda pannor, betongpannor ar dven kostnadseffektivare.

-Energieffektivitet, svarta betongpannor har hégre solabsorptionskapacitet och
forbittrad solenergiproduktion

-Estetik, svarta betongpannor ger ett modernt och stilrent utseende till byggnaden

- Hallbarhet och livslingd, betongpannor har en lang livslingd

-Brandsikerhet, betongpannor ir mer brandsikra dn andra takmaterial

-Solcellspaneler dr reversibla precis som svarta betongpannor

-Kommunen har tidigare beviljat flertalet svarta tak i omradet och
likabehandlingsprincipen boér gilla, exempel Stationsbacken 13, Sickladn 327:14

- I nimndens beslut B 2022-1689 skriver man under skal till beslut att i en avvigning
mellan olika intressen ska hinsyn tas till det enskilda intresset av att en installation tillats,
nimnden anser att el-och energi forsérjning samt hallbarhet ska ges féretride

Konklusion — Med utging fran ovan nimnda punkter sa kan inte vi se nagra anledningar
till ett negativt besked och avslag for ett bygglov gillande rubricerat. I vir vilja att bevara
uttrycket pa ett varsamt sitt och for att gora skillnad och bidra till att na de miljé- och
hallbarhetsmal som kommunen har sa bér kommunen ta hinsyn till det egna intresset,
byggnadens placering i omradet, att bade solcellsanliggning och de svarta takpannorna ar
reversibla, likabehandlingsprincipen, miljé-/hillbarhet och att dtgirderna innebir en
torsiktig och varsam dndring av byggnadens karaktir. Kommunen bor dn mindre stélla
krav som kan innebira férdyringar f6r oss som byggherrar. Da fastighetsigarna till
Sickladn 327:14 sa sent som for ett ar sedan beviljades byte av takfirg direkt av
bygglovsenheten stiller vi oss fragande till varfér var ansokan skulle avslas och 1
torekommande fall behéva 6verprovas av stadsbyggnadsnimnden, vilket skulle medféra
en fordyring med 6 700 kr.
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Planforutsattningar

Fastigheten omfattas av en aldre stadsplan, B1 fran 1929. Enligt gillande planbestimmelser
ar fastigheten avsedd for bostadsindamal och far bebyggas med friliggande bostadshus med
tillhérande gardshus. Detaljplanen reglerar dven byggnadssitt, byggritt och minsta tillitna
tomtstorlek.

Kulturmiljovarden

Aktuell fastighet ligger i Saltsj6-Duvnais, ett omrade som ér sirskilt utpekat i kommunens
kulturmiljoprogram. Villasamhillet 1 Saltsjo-Duvnis ar byggt pa gammal kulturmark med
aldre villor och sommarvillor. Omréidet grundades 1907 av det privata bolaget AB Saltsj6-
Duvnis. Syftet var att skapa ett villasamhille f6r det 6vre standsskiktet i ett naturskont
omrade med jarnvigsférbindelse. Omradet dr priglat av datidens stadsplaneideal med ett
terringanpassat gatunat dar vigarna foljer det kuperade landskapet. Utbyggnad av omradet
har fortsatt successivt och vid sidan av vilbevarade villor fran den forsta utbyggnadsfasen
under 1910-talet speglar idag omradet bebyggelsens ideal fran olika trender under 1900-
talet. Hir finns ett stort antal vilbevarade villor fran olika perioder med hoga arkitektoniska
kvaliteter som ar kansliga for férandringar och dir ett bevarande av detaljer och material
efterstrivas.

Enligt forhallningssatt 1 kulturmiljoprogrammet for Saltsjo-Duvnis ska dndringar utféras
varsamt och anpassas till befintlig byggnads karaktirsdrag. Tidstypisk utformning av
grundmurar, fasader, tak, fonster, fonsteromfattningar, entréer, ricken, staket och
tridgardsgrindar bibehalls. Tillbyggnader ska underordnas huvudbyggnaden och anpassas
till den ursprungliga byggnadens karaktir. Takkupor, terrasser och balkonger utfors helst
mot baksidan och ges ett utseende som underordnas och anpassas till befintlig byggnad.
Inf6r bygglovsprovning kan antikvarisk medverkan kravas.

Yttrande
Sokanden har beretts tillfalle att yttra sig Gver tjansteskrivelsen och inkom den 12 september
med ett yttrande (bilaga 7) dir man sammanfattat framfoér foljande:

Fortydligande om att avsikten var och ir att en investering av solcellsanlidggning
forutsitter byte av firg och takmaterial for att investeringen ska vara funktionell, varsam,
subtil och estetisk tilltalande. Man forstir bevarandeviardena men anser att miljomalen
vager tyngre. Taket utgor endast 25% av byggnadens exterior och 6vriga 75% ar
omsorgsfullt bevarande och renoverade sa att byggnadens historia fortfarande gar att
utldsa.

Vi haller inte med bygglovenhetens bedomning att det allmdnna intresset viger tyngre.
Byggnaden ligger perifert, hogst upp pa en atervindsgata och paverkar inte det allmanna
intresset namnvirt. Grannar 1 omradet motsitter sig inte forslaget. Plan- och bygglagens
skrivningar gillande milj6- och klimataspekter bor beaktas hogre grad, dvs att beslut
frimjar och inte hindrar initiativ med positiv paverkan i klimat och hallbarhetsfriagor.
Likabehandlingsprincipen bor gilla, bygelov har beviljats for liknande atgirder i omradet,
varav flera varit beldigna pa mer framtridande platser i omradet. Hanteringen av drenden
blir motsidgelsefullt och olika beslut i olika drenden blir i hég grad subjektiva utfall
beroende pa vem som handligger varje specifikt drende.
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Skal till beslut

Enligt 9 kapitlet 30 § plan-och bygglagen ska bygglov ges for en atgird inom ett omrade
med detaljplan om dtgirden 6verensstimmer med detaljplanen och om étgirden uppfyller
de krav som foljer av 2 och 8 kapitlet plan och bygglagen i tillimpliga delar.

Enligt 2 kapitlet 1 § plan- och bygglagen ska hinsyn tas till bade allmdnna och enskilda
intressen.

Enligt 8 kapitlet 1 § plan- och bygglagen ska en byggnad ha en god form-, firg- och
materialverkan.

Enligt 8 kapitlet 17 § plan- och bygglagen ska dndring av en byggnad utféras varsamt sd att
hinsyn tas till byggnadens karaktirsdrag och tar tillvara byggnadens tekniska, historiska,
kulturhistoriska, miljomassiga och konstnarliga virden.

Enligt 8 kapitlet 14 § plan- och bygglagen ska ett byggnadsverk hallas i vardat skick och
underhallas sa att dess utformning och tekniska egenskaper bevaras. Underhillet ska
anpassas till omgivningens karaktir och byggnadsverkets kulturhistoriska virde.

Aktuell bygenad ligger inom ett omrade som ar sdrskilt utpekat i Nacka kommuns
kulturmiljoprogram. Omradet har bebyggts 6ver lang tid och gjort det méjligt att avldsa
olika historiska skeden och arkitektoniska trender under 1900-talet. 1
kulturmiljéprogrammet kan man ldsa att tidstypisk utformning av grundmurar, fasader, tak,
fonster, fonsteromfattningar, entréer, ricken, staket och tridgardsgrindar bibehalls.

Fastigheten ar bebyggd med en byggnad uppford under slutet av 1940-talet, 1 bygglovarkivet
finns ett beslut om bygglov f6r nybyggnad fran 1946. Byggnaden ir tidstypiskt utformad
med sadeltak belagt med lertegel. Andringar har utférts i ett bygglov fran 2008 dir byte av
tasadkulor till vit, nya fonsteroppningar och entrédorrar samt tillbyggnad av balkong har
utforts. Byggnaden bedéms vara ett gott exempel pa typisk arkitektur fran dess tillkomsttid.
Roda tegeltak dr dirutéver det dominerande takmaterialet 1 det direkta ndromradet till
aktuell byggnad.

| Ortofoto frin 2021 som visar takkulorer i det direkta niromradet kring Johan Higgs vig 5.
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Typisk utformning av takmaterial pa 1940-och 1950-tal ir tvakupigt rott lertegel. Den
senare populira betongpannan bérjade anvindas forst pa 1960-talet och blev populir under
1970-talet.

Att byta takmaterial fran réda tegelpannor till svarta betongpannor samt solcellspaneler
strider inte mot detaljplanen da det saknas reglering gillande detaljerad utformning som
fasad- och takmaterial.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedémer dock att atgirden att byta takmaterial fran réda
tegelpannor till svarta betongpannor inte uppfyller de krav som foljer av 8 kapitlet 17 §
plan- och bygglagen. En viktig del 1 att kunna utldsa historien i Saltsj6-Duvnis villaomrade
ar att kunna se hur bebyggelsen utvecklats genom édren. Fran de tidiga 1900-tals villorna,
genom avstyckningar som gjorts genom aren dar varje artionde sitter sin karaktir pa
omradet genom sin byggnadsstil. Att byta takmaterial pa aktuell byggnad kommer gora det
svarare att utlisa nir byggnaden ar uppford och 1 férlingningen svarare att utlisa omradets
historia.

Nimnden bedomer att ett byte fran rott lertegel till svarta betongpannor inte kan anses
varsamt mot byggnadens och bebyggelseomradets karaktirsdrag och kulturhistoriska virde.
Nimnden bedémer dock att en montering av solcellspaneler pa det sodra takfallet gar att
bedéma som en varsam andring i det fall att det underliggande materialet dr ett rott tegeltak.
Byggnadens ursprung och karaktir kan da bevaras och vara fortsatt synligt medan de nya
solpanelerna blir en ny drsring som visar vad vi behover prioritera ar 2023.

I en avvigning mellan den enskildes intresse och det allminna intresset bedémer nimnden
att den enskildes intresse av solcellspaneler gar att uppfylla forutsatt att taket bestar av réda
tegelpannor med utanpiliggande svarta solcellspaneler, da kan dven det allminna intresset
av byggnadens bidrag till omradets kulturhistoriska virde bevaras. I en avvigning mellan det
enskilda och det allminna intresset bedoms det allminna intresset av att omradets virde
bevaras viga tyngre.

S6kanden har i sin ansokan skickat med tva olika forslag pa tak dir byte fran rott tegeltak
till svarta betongpannor och montera solcellspaneler dr det forslag som man valt att ga
vidare med. Forslag tva dr att montera en solcellsanliggning som ir integrerad i taket, dven
detta byte av material har nimnden bedémt som ovarsamt mot byggnaden.

De svarta betongpannor som s6kande vill montera pa taket dr férvisso reversibla. Forslaget
maste dock ses utifran perspektivet att dndringen kan tillatas permanent. Sa linge dessa
svarta betongpannor dr placerade pa taket sa kommer avldsbarheten av byggnadens
tillkomsttid och arsring paverkas negativt. Atgirden att byta takmaterial paverkar inte bara
byggnadens karaktirsdrag, utan aven omgivande miljos.

Att flera byggnader i omradet har ett annat takmaterial dndrar inte nimndens bedomning
tor aktuell byggnad da en bedémning gors i varje enskilt drende utifran byggnadens
forutsittningar. S6kanden nimner Sickladn 327:14 som ett exempel dir bygglov for byte
fran rott tegeltak till svart tak har beviljats i nartid. Huvudbyggnaden pa Sickladn 327:14
beviljades den 16 juni 2022 i drende B2022-1160 bygglov f6r byte av takmaterial fran rott
lertegel till svart/gratt enkupigt lertegel. Huvudbyggnaden pa Sicklabn 327:14 bedomdes ha
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andra forutsittningar an aktuell byggnad da delar av taket redan bestod av svart tak, bytet av
takmaterial gjordes dar for att fa ett enhetligt takmaterial. Byggnaden bedémdes dven ha
genomgitt si pass stora dndringar att de tidstypiska virdena delvis redan gatt forlorade.

Att befintliga takpannor dr gamla och behéver ersittas dndrar inte nimndens bedémning att
ett byte kan goras till ett likvardigt tak som bibehaller byggnadens och omradets
kulturhistoriska virde.

Vad s6kanden framfor 1 sitt yttrande som inkom den 12 september 2023 har redan bemotts
1 motiveringen ovan och féranleder ingen annan bedémning.

Nimnden bedomer sammanfattningsvis att atgarden att byta takpannor fran roda
tegelpannor till svarta betongpannor inte uppfyller de krav som féljer av 9 kapitlet 30 §
plan- och bygglagen och dirfor ska avslas. Daremot bedomer nimnden att atgirden att
montera solcellspaneler pa befintligt tegeltak uppfyller varsamhetskraven och att bygglov
tor utvindig andring i den delen kan beviljas.

Bygglovenheten
Anna-Karin Romanus Gillstrom Maria Melcher
Handldggare Enhetschef

Handlingar i drendet:

1. Tjinsteskrivelse daterad 2023-09-04, rev 2023-09-12
Ansokan

Ritningar

Kontrollplan

Skrivelse med motivering

Skrivelse med foton pa byggnader i omradet
Yttrande fran s6kande

Nk i
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Foto Johan Higgs vig 5, Google augusti 2022
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