Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

2023-11-16
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: M-2022-1488

Forelaggande om att ta bort tradack inom

strandskyddat omrade
Velamsund |:61

Forslag till beslut
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden forelidgger fastighetsigaren Bodinger Real Estate AB

(otg.nr. 559180-4686) att:

1. senast tva méanader fran det att detta beslut har vunnit laga kraft avldgsna
befintligt triddck om ca 17 m? med tillh6rande moblemang fran det
strandskyddade omridet pa Velamsund 1:61 enligt bilaga 1 till tjinsteskrivelsen
daterad den 16 november 2023.

2. senast en vecka efter atgird redovisa f6r Nacka kommuns Miljéenhet att

anlidggningen dr borttagen.

Lagstod med mera
Beslutet dr fattat med stéd av 7 kap. 15 §, 26 kap 1, 3, 9, 12, 15, 17 §§ miljébalken samt

enligt milj6- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt M 1.5.

Sammanfattning
Miljstillsynsenheten har fatt in klagomal pa att ett tridack har uppforts utan

strandskyddsdispens pa fastigheten Velamsund 1:61. Tradédcket ligger inom strandskyddat
omrade och bedéms vara en férbjuden atgird enligt 7 kap. 15 § miljébalken, eftersom
det bedoms ha en avhallande effekt f6r allmédnheten i strandskyddsomradet. Tradacket ar
placerat inom omrade i detaljplan betecknat B och prickmark déir marken inte far
bebyggas och inom omrade betecknat G-1"4g. Borttagandet kan innebara mindre
ckonomiska konsekvenser for fastighetsdgaren.

Arendet
Miljotillsynsenheten mottog den 14 juli 2022 ett klagomal frin en av hyresgisterna pa

Velamsund 1:61 angiende ett tridick med méblemang som anlagts inom strandskyddat
omrade, se foto bilaga 2. Klagomalet gillde dven att allmanheten avhallits fran att vistas
inom det strandskyddade omradet pa fastigheten Velamsund 1:61. Milj6tillsynsenheten
mottog den 3 augusti 2023 ytterligare ett klagomal pa samma atgirder fran dgare till
grannfastigheten Velamsund 1:306. Se vidare nedan under Sammanfatining av klagomil.
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Velamsund 1:61s landareal ir 7784 m* och den har ett tillh6rande “ej arealredovisat
vattenomrade”. Fastigheten ligger pa Rorsundadn vid Hoggarnsfjarden. Fastighetens lige
framgar av bilaga 3.

Fastigheten ligger inom detaljplanelagt omrade, detaljplan f6r Vikingshill och Sommarbo,
DP 638, se plankarta bilaga 4. Enligt detaljplanen byggdes bostadshuset pa Velamsund
1:61 ar 1865 som ett tva vaningars hyreshus for sommargister. Huvudbyggnaden pa
fastigheten innehaller idag tre ligenheter. Tridacket dr placerat dels inom omrade
betecknat G-vdg, gaingvig, som ir allmin plats, dels inom omrade betecknat B, bostader
och prickmark dédr marken inte far bebyggas. I norra delen finns ett mindre staket vid
fastighetsgrins. Platsen for triddcket omfattas av strandskydd som ligger kvar pa
omradet dir planen anger att gangvig kan anldggas. Gangvagen har dock inte byggts. Pa
platsen omfattar strandskyddet, forutom ett strak nirmast strandlinjen, aven den
markerade gangvigen och en del av kvartersmarken.

Strandskyddet dr upphivt pa land cirka trettio meter fran strandlinjen. Strandskydd galler
om 100 meter i vattenomradet.

Fastighetsdgaren har anmodats att ans6ka om strandskyddsdispens i efterhand f6r
tridacket men ingen ansokan har inkommit till Milj6- och stadsbyggnadsnimnden.

Omradet omfattas av riksintresse for kulturmiljévard enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

Ingen befintlig strandskyddsdispens for tridicket har hittats hos Nacka kommun.

Sammanfattning av klagomal
I klagomalet som inkom den 14 juli 2022 beskrivs hur klaganden med familj som ér

hyresgist pa Velamsund 1:61, genom varningar, rittelseanmailningar, fotografering och
filmning blivit avvisade fran strandskyddsomradet pa fastigheten. Klagomalet
kompletterades den 11 november 2022 med bland annat bakgrund av de olika
anldgeningar som funnits 1 omradet tidigare, mejlkonversation med bygglovsenheten
samt fotografier. Enligt klaganden har det aktuella tridicket uppférts under 2019.

I klagomalet som inkom den 3 augusti 2023 bifogades kopia pa ett avtalsservitut fran
1990-talet som bland annat ger allmanheten ritt att vistas pa den del av fastigheten
Velamsund 1:61 som angrinsar till vattnet. Vidare beskrivs den gillande detaljplanen som
visar allmin plats och strandskydd. Klagomalet beskriver att den ritt som strandskyddet
och servitutet tillhandahaller har nyttjats av grannar och av annan allmanhet under
atskilliga decennier och dven av klaganden. Klagomalet beskriver att fastighetsbolagets
stillféretradare vid upprepade tillfillen, filmat och fotograferat klaganden med familj och
annan allminhet pa det strandskyddade omradet. Syftet har meddelats vara att fa
allminhet att avlagsna sig frain omradet. Klagomalet innehaller dven mejlkonversation
med bygglovsenheten och miljstillsynsenheten i Nacka kommun. Klagomalet beskriver
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att tridicket med sitt méblemang har en avskrickande inverkan pa allménhetens
uppfattning om omradets tillginglighet samt en forfulning av omradet, med hinsyn till
strandskyddet, riksintresse for kulturmiljévarden och riksintresse for farled.

Klagomailet kompletterades den 13 september 2023 med bland annat ytterligare
information om tridacket, information om omradets historia, paverkan pa allmanhetens
tillgang till strandomradet samt foton.

Kommunicering
Fastighetsigaren till Velamsund 1:61 informerades om det forsta klagomalet den 7

oktober 2022 under ett platsbesok. Klagomalet kommunicerades den 10 november 2022
och den 4 april 2023 tillsammans med flygfoton Gver platsen for tridicket.
Fastighetsagaren informerades av miljotillsynsenheten genom en skrivelse den 12
september 2023 om det andra klagomalet som inkommit. Miljotillsynsenheten skickade
den 5 oktober 2023 kompletteringar som inkommit fran fastighetsdgare till Velamsund
1:306 samt tidigare inkomna kompletteringar fran hyresgisten pa fastighetsigare till
Velamsund 1:61.

Fastighetsidgaren har yttrat sig angiaende klagomalet den 8 november 2022 och angett att
triddcket funnits dir under en ling tid och att han inte har byggt det. Fastighetsdgaren
har i en skrivelse daterad den 12 september 2023 meddelat milj6tillsynsenheten om att
han genom fotografier 6nskar utvirdera hur fastigheten har anvints historiskt.

Fastighetsigaren har genom ombud meddelat miljétillsynsenheten den 29 september
2023 att utredningar av experter bestillts for att fa klarhet i strandskyddsfragan pa
fastigheten. Vidare meddelar ombudet att slutversionen av utredningen inte ér klar men
att slutsatsen ér att det inte rader strandskydd pa fastigheten Velamsund 1:61 vilket gor
att miljotillsynsenheten inte har ritt att bedriva tillsyn. Fastighetsigaren har genom
ombudet svarat den 29 september 2023 att det dr oklart vad som ska besvaras av
klagomalen som underrittats fastighetsigaren. Miljétillsynsenheten besvarade ombudet
den 5 oktober 2023 och forklarade férfarandet av klagomal i enlighet med
forvaltningslagen. Milj6tillsynsenheten meddelades via fastighetsigarens ombud den 9
oktober 2023 att nagot svar inte skulle inkomma innan svar givits pa tidigare fragor. Efter
Miljstillsynsenhetens svar den 5 oktober 2023 har inte nagot bemétande inkommit inom
den svarstid som angivits.

Skal till beslut
Miljstillsynsenheten bedémer att strandskydd réder pa platsen for tridicket. Atgirden ir

férbjuden att vidta inom det strandskyddade omridet och den ér darfoér dispenspliktig.
Enligt 7 kap. 15 § miljobalken fir inom ett strandskyddsomride inte:
- byggnader eller byggnaders anvindning dndras eller andra anliggningar eller
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anordningar utféras, om det hindrar eller avhaller allminheten fran att betrida ett
omrade dir den annars skulle ha fatt fardas fritt.

Strandskyddets syften dr att langsiktigt trygga férutsittningarna for allméinhetens tillgang
till strandomraden och att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten f6r djur- och
vixtliv. I lagstiftningen fastslas att frigan om att bevara strinderna bor ses 1 ett langsiktigt

petspektiv (Prop. 1997/98:45).

Nuvarande fastighetsigare har dgt fastigheten sedan december 2021. Enligt de flygfoton
som milj6tillsynsenheten har tillgang till har tradicket tillkommit mellan 2019 och 2020,
bilaga 5. Enligt klaganden har triddcket uppforts 2019.

Triddcket med den typ av moblemang som vanligen placeras pa det bedéms vara en
stadigvarande anlaggning som uppfattas som privatiserande och avhallande inom
strandskyddsomradet, se bilaga 2. Enligt Naturvardsverkets Handbok 2009:4, anges
bland annat flaggstinger, bryggor, grismattor, bersder som exempel pé anldggningar som
omfattas av strandskyddslagstiftningen. Omradet dir det aktuella tridicket dr placerat
bedéms vara ett sadant allemansrittsligt tillgangligt omrade dér rétten finns f6r
allminheten att vistas och rora sig fritt.

Den delen i klagomalet som giller filmning och fotografering ér inte en forbjuden atgard
enligt strandskyddslagstiftningen. Diremot torde sidana handlingar bidra till att platsen
uppfattas som avhillande f6r allmidnheten.

Enligt 26 kap. 9 § miljébalken far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta om de
foreligganden och férbud som beh6vs for att denna balk samt féreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med st6d av balken ska f&ljas. Mer ingripande atgarder
in vad som behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Enligt 26 kap. 12 § miljobalken star att; "Har tidigare dgare av en fastighet eller tidigare
tomtrattshavare i denna egenskap kunnat foreliggas att avhjilpa skada eller oldgenhet
som uppstatt vid deras anvindning av en fastighet eller en byggnad, anliggning eller
anordning pa annans mark enligt 7, 8, 11 eller 12 kap., far en tillsynsmyndighet ge ett
sadant forelaggande mot en ny édgare eller tomtrittshavare, om det édr skaligt”.

Eftersom platsen for tridacket har varit en allemansrittslig tillgdanglig plats sedan lang tid
tillbaka och att det aktuella tridacket ar relativt nyligen uppfoért bedémer
miljotillsynsenheten att det ar skaligt att foreligga om borttagande av tradicket och
tillhérande méblemang. Betydande delar av Fastigheten Velamsund 1:61 omfattas inte av
strandskydd, vilket innebir att det finns maojlighet for fastighetsidgaren att placera
tradacket utanfér det strandskyddade omradet. Miljotillsynsenheten bedémer darmed att
foreliggandet om borttagandet inte heller innebir en alltfér ingripande atgird.
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Paverkan pa strandskyddets syften
Strandnara anlagegningar, i det har fallet ett traidack med méblemang, kan ha en

privatiserande effekt och dirmed avhalla allminheten frian att vistas inom
strandskyddsomradet. Tridacket bedoms inte ligga inom huvudbyggnadens hemfridszon
och bedéms tydligt hindra och avhalla allmédnheten fran att betrida ett omrade dir den
annars skulle ha fatt firdas fritt. Tridicket bedoms paverka strandskyddets
allemansrittsliga syfte negativt. Miljotillsynsenheten bedomer att tridicket bor tas bort
for att virna om strandskyddets syfte att “langsiktigt trygga forutsittningarna for
allminhetens tillgang till strandomraden”.

Ekonomiska konsekvenser
Att ta bort triddcket innebédr en mindre kostnad for fastighetsiagaren. Milj6tillsynsenheten

bedomer att kostnaden for att ta bort tradacket inte torde bli orimlig.

Konsekvenser for barn
Genom ovanstiaende beslut bidrar Milj6- och stadsbyggnadsnamnden till att kommande

generationers tillgang till strandomradet tryggas.

Bilagor

1. Bild pa vad som ska tas bort
Foto pa tradack
Fastighetens lige

Utdrag detaljplan DP 638
Flygtoton ar 2019, 2020

AR

Anna Davidson Charlotte Persson
Strandskyddshandldggare T.f. Miljochef
Miljétillsynsenheten Miljétillsynsenheten
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