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TJANSTESKRIVELSE
NACKA 2023-11-16

Revidering 2023-11-29

B 2023-001050

Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden
BJORKNAS 1:8
(KVARNVAGEN 14B)
Ansokan om bygglov for tillbyggnad av enbostadshus, marklov for
mur samt installation av eldstad (strandskydd)

Forslag till beslut
‘ Ans6kan avslds med stod av 9 kapitlet 31 § plan- och bygglagen (2010:900).

Foljande avgifter debiteras i samband med detta beslut, enligt taxa faststilld av
kommunfullmiktige (faktura skickas separat):
- avgiften for avslaget blir 6 700 kronor.

Detta beslut har fattats enligt milj6- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt
B1 och B3.

Arendet

Arendet giller ansékan om bygglov for tillbyggnad av enbostadshus, installation av eldstad
och marklov f6r mur vid den sa kallade Kvarnvillan som hérde till intilliggande Bjérknis
kvarn.

Tillbyggnaden utgors av 84 kvadratmeter byggnadsarea. Den befintliga huvudbyggnaden
utgors av 99 kvadratmeter byggnadsarea. Fastigheten uppgir till 4 212 kvadratmeter.
Befintlig carport uppgar till 20 kvadratmeter. Exploateringsgraden blir dirmed cirka 5%,
exploateringsgraden i omradet ligger pa 3 - 8%. Huvudbyggnadens boarea 6kar med 131,5
kvadratmeter.

Tillbyggnaden placeras 5,17 meter fran nirmaste fastighetsgrins.
Nockhoéjden uppgir till 6,7 meter frin medelmarkniva.
Bottenvaningens invindiga ramshojd uppgar till 2,9 meter. Overvéiningens invindiga

rumshoijd uppgar till 2,4 meter. Tillbyggnaden inrymmer bostadsfunktioner saisom allrum,
badrum, klidkammare och sovrum.
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Tillbyggnadens tak ges en taklutning pa 3 grader. Taket ticks med svart takpapp, NCS S
9000-N. Tillbyggnadens fasader utgors av staende tralakt i svart kulér, NCS S 8000-N.
Fonsterkarmarna utfors i svart aluminium, RAL 9004. Takplaten utfors med svart plat, RAL
9004. Fasderna pa befintlig huvudbyggnad utgbrs av vit liggande tripanel.

Nya stodmurar tillskapas pa platsen. Dessa samstimmer med befintliga stenmurars
utformning. Murens hégsta punkt uppgir till 1,6 meter fran markniva.

Ny rokkanal tillskapas med eldstad 1 tillbyggnadens allrum. Skorstenen ges en svart kulor,
RAL 9004 (brandskyddsbeskrivning limnas infoér tekniskt samrad).

Fastigheten ligger pa mark med risk f6r skred. En geoteknisk undersékning behéver goras
infor tekniskt samrad.

Planforutsattningar
Villan ligger utanfor planlagt omrade och omfattas inte av riksintresse for kulturmiljo.

Strandskydd

Fastigheten omfattas av strandskydd. Miljoenheten handligger ansékan om dispens fran
strandskyddet.

Yttrande fran kommunantikvarie Johannes Kruusi (2023-11-16)

Villan pa fastigheten Bjorknds 1:8 4r den s k Kvarnvillan som hérde till intilliggande
Bjorknis kvarn. Kvarnen blev pa 1920-talet en del av Nya Bjorknasvarvet vars bebyggelse
revs for bygget av nya Skurubron. Villan har darfér héga kulturhistoriska viarden inte bara
som en villa 1 tidstypisk panelarkitektur fran 1800-talets slut, utan ocksa for att den har
koppling till utvecklingen i Bjorknis. Villan restaurerades och byggdes om pa 1970-talet,
men har trots det bevarat karaktiren av en sommarvilla frin tiden med sin volym,
byggnadshéjd och verandor.

Villan ligger utanfor planlagt omrade och omfattas inte av riksintresse for kulturmiljé. 1
samband med det pagaende arbetet f6r omradesplan for Bjorknds har omradets
kulturmiljévirden utretts och kustomradet vid Skurusundet pekats ut som kulturhistoriskt
virdefull milj6 dar det kravs sarskild hiansyn for att kulturmiljovardena ska kunna bevaras
tor framtiden. Enligt de foreslagna forhallningssitten ska dndringar i befintlig bebyggelse
utféras varsamt och anpassas till bebyggelsens karaktirsdrag och arkitektoniska uttryck
sasom volym, proportioner, takform, fasaduppbyggnad, byggnadsdetaljer, materialval och
fargsattning. Tillbyggnader underordnas huvudbyggnaden i skala och utformning. Vid
eventuell nybyggnation bevaras omradets grundstruktur, bebyggelsen terringanpassas och
underordnas tridtoppslinjen. Byggnaderna ges ett individuellt formsprak, pastischer
undviks. Gamla stora trad ska virnas 1 storsta mojliga utstrickning. Omfattande
sprangningar, utfyllnader, stédmurar och hardgjorda ytor undviks.

Som en av omradets dldsta villor med koppling till Bjorknis bebyggelseutveckling och med
bevarade karaktirsdrag som en sommarvilla fran tiden har byggnaden sa héga kulturvirden
att den kan bedémas som kulturhistoriskt sarskilt viardefull byggnad enligt PBL 8:13 som
inte far forvanskas. Det aktuella forslaget visar en stor tillbyggnad bade i byggnadsyta och
h6jd som dndrar villans volym och proportioner pa ett mycket patagligt sitt. Genom att
tillbyggnaden placeras som en forlaingning av den ursprungliga bygegnadskroppen gors
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irreversibla ingrepp i villans stomme och fasad samtidigt som lasbarheten frin vattnet
forsvaras patagligt. Tillbyggnadens hojd stricker sig ovanfor villans takfotslinje.
Sammantaget ar forslaget alltfér dominerande och underordnar sig inte den befintliga villan
1 skala och utformning och bedéms som forvanskande.

Yttrande fran fastighetsdgare (2023-11-16)
Se bildstéd 1 medfoljande bilaga, d_bygglov_bjorknds_1_8_kvarnvigen_14b_yttrande fastighetsigare

Hirmed vill vi beméta utlaitanden och diskussioner som uppkommit de senaste manaderna i
var ans6kan om bygglov for fastigheten Bjorknis 1:8 Till att bérja med vill vi bemdta
Antikvariens utlaitande om Kvarnvillan fran Juli 2023 — vi har anpassat vart forslag — vi har
ej tagit del av ett nytt utlitande men har den 15 nov haft en muntlig diskussion med
antikvarie Johannes Kruusi som bemots nedan. Antikvariens utlatande dr baserat pa
framtida planer och inte nuvarande, vi bemoéter nedan alltsa eventuella framtida planer och
menar att vart bygglov maste antas med dagens gillande regler. Vi har aven diskuterat med
bygglovshandlaggare Anni Stockeld och kommit 6verens om att vart forslag ska skickas for
provning till Namnden — hon har meddelat att hennes rekommendation till Namnden ér att
bygglovsansokan ska avslds med hinvisning till antikvariens utlatande och ett muntligt
utlatande fran stadsarkitekten som vi ej tagit del av. For att avsla ansokan pa dessa grunder
maste man ha juridiska skal, vi vet att det ej finns nagot juridiskt eller andra beslut som
motsitter var inskickade bygglovshandling.

Fastigheten ar varken K eller QQ markt, det saknas dokumentation om att fastigheten skulle
ha sirskilda — eller hoga kulturhistoriska virden. Omfattande ombyggnad har skett under 70
talet. Férutom husets stomme finns det idag ingenting kvar visuellt av den gamla
fastigheten. I bifogade bilder kan ni tydligt se jimforelsen. - Alla fonster dr ombyggda fran
stora sekelskiftsfonster till kvadratiska mindre fonster. - Tidigare fonstersittning hade 7
fonster pa varje gavel, bottenvaning och andra vaning hade 3 fonster. Idag har varje gavel 5
kvadratiska fonster, tva per vaning jmf med tidigare 3. - Alla Dérrar dr utbytta. -
Frontespisen ir oigenkannlig — under arens lopp har den haft ett flertal utformningar och
anvindning — fran 6ppen veranda, balkong pa toppen till inbyggd. Idag ar dess forna
detaljer forvanskade. - Det originella bandplatstaket dr idag utbytt mot tegelpannor. -
Fasaden - av antikvarien utpekad som tidstypisk 1800-tals tripanel — ér utbytt i sin helhet.
Forutom tristommen — finns det inga karaktirsdrag kvar, rent visuellt gar det inte att
jamfora villans nuvarande utseende med det som nimns som kulturhistorisk. Det kan
dirfor inte pastas att villan har behallit sina karaktirsdrag vil eller skulle representera
tidstypisk arkitektur frain 1800 talet. Det har bekriftats att villan inte omfattas av detaljplan
eller riksintresse for kulturmiljo. Det dr nimnvirt att Kvarnen inte varit 1 bruk pa hundra ar
och dr riven. Det star nu en bro pa dess plats — Kvarnvillan har frintagits dess
sammanhang. Da huset inte pekats ut som sarskilt virdefull i nagot bevarandeprogram —
och dven om den hade gjort det — har det inte enligt PBL 8:13 nagon rittsverkan — dr det
darfor upp till byggnadsnimnden att ta stillning till om byggnaden har sidana virden att
den anses vara sirskilt virdefull byggnad — med bakgrund till ovan - anser vi inte att man
kan gora det dd byggnaden genomgitt sa stora forindringar. Om Niamnden 1 sin provning,
trots ovan information — mot férmodan - dnda skulle anse att villan har sa starka
kulturhistoriska virden att den ej far forvanskas genom en tillbyggnad, vill vi papeka att det
1 grannskapet nyligen getts rivningstillstand for en q1 markt fastighet (Bjorknas 1:6) — huset
revs tidigare 1 ar. Med allt ovan nidmnt, har vi redovisat hur vi tinkt bevara och lyfta fram
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den idag férvanskade villan. Vi har placerat tillbyggnaden pa ett respektfullt avstind med en
indragen link f&r att framhava och tydligt sirskilja tillbyggnaden fran originalbyggnaden.
Tillbyggnadens vinkel pa 20 grader och avstandet mellan de tva byggnaderna sirskiljer dem
ytterligare — villan 4r fran vattnet fullt lisbar. Tillbyggnaden underordnar sig tydligt och
passar vil in i omradet. Vi ifragasitter inte antikvarien Ddremot hur lingt det kan drivas att
minimera en tillbyggnad. Eller forslaget att flytta bak tillbyggnaden till den nuvarande
carporten - Tillbyggnaden hamnar dd inne i den 2,7 meter hoga stenmuren som ligger 3 m
bakom byggnaden se mark pa bygglov.

Om milet dr att se Kvarnvillan tydligt fran vattnet bedémer vi att férslaget visar det. Vi har
akt flera ganger fram och tillbaka med bat i lag fart och kan konstatera att villan syns (i liag
fart) 3 sekunder direkt nir man kommer under bron — da ska man vara uppmirksam och
titta 6ver 45 grader till vinster fOr att uppfatta fastigheten — den syns lika mycket nu som i
vart forslag. Huset skyms dessutom av stora trdd och buskar liksom av Skurubrons
betongfundament. Det tar ungefir 10 sckunder tills man ar rakt framf6r huset.
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Varmddleden

Fastighetens nidrmaste granne dr den nya Skurubron — marken buktar indt mot batarnas
farled under bron. Det finns ingen granne som paverkas av utbyggnaden. Vart forslag pa
tillbygenad foljer omradesbilden och underordnar sig tydligt Kvarnvillan i sin smalare
utformning. Vi har visat pa att man ej kan se — eller mycket lite — tillbyggnaden fran
Skurubron. Bron skymmer dven byggnaden fran hus pa andra sidan bron, fran sydvist har
man full lisbarhet 6ver ursprungsbygenaden. Det dr framf6r allt fran vattnet antikvarien
anmarkt vikten av fastighetens ldsbarhet och dérav forslaget att dra bak tillbyggnaden i linje
med nuvarande hus (ej frontespisen som tidigare férslag) Vi har anpassat forslaget,
materialval och utformning efter diskussion med Nackas bygglovsenhet. Stédmurar f6ljer
de nuvarande stédmurens linjer och vi kommer dteranvinda naturstenarna frin
originalmuren — fran vattnet kommer man mest troligen inte uppfatta att det skett nagon
forindring av stddmuren. Genom att i forslaget sinka altanen runt 40 cm synliggor vi
byggnaden ytterligare. Vi har trots ovan blivit anmodade att ytterligare underordna
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tillbygenaden genom att sinka den under befintlig takfot och att det darmed skulle vara
tillrdckligt anpassat for att skickas till nimnden f6r godkidnnande. Vi har minimerat héjden
enl. BBR regler for att kunna fa till tva vaningar. Tillbyggnadens byggnadshéjd ansluter inte
till befintlig takfot, utan den indragna linken ansluter langt in pa gavelfasaden. I och med
det dr nivaskillnaden knappt markbar. Vi vill papeka att det inte finns ndgon bestimmelse
som anger att en tillbyggnad ej far stricka sig 6ver takfoten pa ursprungshuset. Inte heller
finns det nagon bestimmelse angaende materialval, fénster eller ndgot annat for fastigheten.
Vi har trots det anpassat vart forslag, fasad material och annat efter diskussion med
bygglovsenheten. Vi dr 6ppna for ytterligare anpassning av kulor.

Fastighetens nuvarande skick Villan har gravt férvanskats — se bifogade bilder (bilaga). Man
kan tydligt se de namnda férindringarna. Till det dr villans tillstand i mycket daligt skick, det
ar mogel 1 hela huset, och fastigheten har mycket stort renoveringsbehov. Virt forslag
foreslar en renovering som gor att villan och dess foreslagna tillbyggnad blir en fin del av
Bjorknis.

Det har papekats att vart forslag till tillbyggnad inte skulle passa in i omradesbilden for
Bjorknis. Vi har till exempel blivit tillsagda att vissa materialval — som vart forsta forslag
med en fasad i fibercement — inte ér forenligt med omradets trifasader. Fyra fastigheter bort
uppfors just nu — pa en riven ql markt villa — en nybyggnad av flerbostadshus med étta
ligenheter. Med fasad av fibercementplattor. (Bjorknis 1:6) I Namndens beslut i B 2020-
001354 gar att ldsa att man bland annat godkanner en bruttoarea om 1,343 m — fasader
utférs med fibercementskivor, huset uppfors i modern stil som av nimnden bedomts passa
in 1 omradet. Fran vattnet ser man tydligt bade viér fastighet Bjorknis 1:8 och den nu under
uppfoérande stora fastigheten pa Bjorknas 1:6. Antikvariens utlaitande om den eventuella
framtida — dvs ej paborjade eller gillande - plan f6r omradet och dirmed det som lagts till
grund for bygglovshandldggarens forslag om att avsla var bygglovsansokan - ar inte
forenliga med Namndens tidigare godkinda beslut f6r fastigheter pa omradet. Namndens
syn pa omradesbilden i beslutet — drende Bjorknis 1:6 - ir inte férenlig med antikvariens
beskrivning. Vi anser darfor att antikvariens utlatande inte ar forenligt med tidigare Namnd
beslut och bor dirmed ej ligga till grund £6r att avsla var bygglovsansékan. I nimndens
yttrande kan man ldsa ”Omradet har en blandad bebyggelse med bostadshus fran olika ar.
Takutformningar, fonstersattningar, utformning av tillbyggnader och material pa fasader
varierar Vi anser darfor att forslaget f6ljer omradets utformning och anpassning. Med
hinvisning till nimndens beslut i avseende med grannfastigheten Bjorknis 1:6 och avsaknad
av omradesplan, detaljplan och nagon annan dokumentation eller bestimmelser som skulle
motsiga vart forslag, ser vi inte att det finns nagon anledning till att nagot annat beslut dn
att bifalla var ansékan. Tillbyggnadens hojd stricker sig aningen 6ver villans takfotslinje —
men som konstaterats finns ingen vigledning eller bestimmelse som begrinsar
tillbyggnaders hojd eller att tillbyggnaden héjer sig 6ver befintlig takfot. Vi har i vart férslag
presenterat en fin tillbyggnad som tydligt kontrasterar och kompletterar ursprungsvillan och
skapar en modern kénsla som passar in i omradet Bjorknis. Bredden pa tillbyggnad ér i stort
sett likvardig med frontespisens bredd — i sin helhet underordnar sig tillbyggnaden med sina
fina proportioner huvudhuset vil. Det dr ett proportionerligt vil anpassat forslag. Det finns
ingenting som visar att en mindre tillbygenad skulle bidra till en bittre omradesbild. Det
finns idag inga pagiaende planer for fastigheten, villan ar utanfor planlagt omrade och
omfattas inte av riksintresse for kulturmilj6. Fastigheten omfattas inte av nimnda planer
idag. Det finns inga bestimmelser for att villan har nagra sirskilda kulturhistoriska virden.
Med bakgrund till allt ovan — kan man juridiskt darfor inte avvisa vart forslag.
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(Se bildstod 1 medféljande bilaga).

Skal till beslut

Foreslagen tillbyggnad gor irreversibla ingrepp 1 befintlig villas stomme. Den befintliga
Kvarnvillan bedéms vara virdefull ur kulturhistorisk synpunkt och utgor en viktig del av
skargardskaraktiren i omradet. Tillbyggnaden bor underordna sig kvarnvillan i skala och
utformning. Radande forslag dominerar befintlig byggnad och bedéms strida mot
torvanskningsforbudet, 8 kapitlet 13 § plan- och bygglagen.

Kvarnvillan bedémdes 1 bebyggelseinventeringen ar 1977 (efter villans renovering) vara
kulturhistoriskt intressant, medan Bjorknis 1:6 som sékanden refererar till saknade
kulturhistoriskt viarde. Kvarnvillan och Bjorknis 1:6 bedomdes ligga inom ”omistlig
strandzon” vilket i detaljplanen 261 (dér Bjorknids 1:6 ligger) resulterade i q1 virdefull milj6.

Den befintliga Kvarnvillan férstirker omradets skirgardskaraktir. Tillbyggnadens
framtridande placering och sirskiljande karaktirsdrag bedéms vara olimplig med hinsyn till
den radande stads- och landskapsbilden, kvarnvillans kulturvirden och intresset av en god
helhetsverkan. Tillbyggnaden strider dirmed mot 2 kapitlet 6 § plan- och bygglagen.

Mot bakgrund av det ovansagda bedomer nimnden att ansokan om bygglov inte kan
beviljas.

Bygglovenheten
Anni Stockeld Maria Melcher
Handldggare Enhetschef

Handlingar i drendet:

1. Tjinsteskrivelse

Ansoékan

Ritningar

Yttrande kommunantikvarie
Yttrande fastighetsigare

A

OVERSIKTSKARTA
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