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TJANSTESKRIVELSE
NACKA 2024-02-16

KOMMUN Rev 2024-02-23

B 2022-001997

Milj6- och
stadsbyggnadsnimnden

BACKEBOL 1:868
Ansokan om marklov for andring av markniva

Forslag till beslut
Marklov ges enligt 9 kapitlet 35 § plan- och bygglagen (2010:900) med tillhérande
upplysningar.

Som kontrollansvarig godtar nimnden Martin Nordstrom, som ér certifierad
kontrollansvarig med behérighetsnummer C002954, och behorighetsniva N.

Avgiften har redan debiterats i tidigare beslut med beslutsnummer § 104/2023.

Detta beslut har fattats enligt milj6- och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt
B3 och B11.

Sammanfattning

Ansdkan avser marklov for indring av marknivier. Atgirden syftar till att férbereda marken
infér kommande byggnation av verksamhetsbebyggelse. Atgirden avviker frin detaljplanen
nir det giller markarbeten som ska anpassas till markens topografi for att minimera
springning, schaktning och fyllnadsarbete.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beviljade lov f6r samma atgird den 24 maj 2023 med
beslutsnummer MSU §104/2023. Linsstyrelsen upphidvde beslutet den 11 augusti 2023
beslutet och aterforvisade drendet till nimnden for fortsatt handliggning. Mark- och
miljédomstolen avslog sokandes 6verklagande den 29 januari 2024.

Arendet

Arendet giller ansékan om marklov fér indring av marknivaer. Atgirden syftar till att
térbereda marken infér kommande byggnation av verksamhetsbebyggelse.

En ny infartsvig ordnas fran Gustavsviksvigen. Den nya vigen pa fastigheten

ordnas med stenkross.

Pa en begrinsad del av fastigheten gbrs en storre markéindring, 1 6vrigt gors mindre
justeringar av marknivaer.

Granskad av HELNIL
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Ansokan avsag tidigare forlingning av tidsbegrinsat bygelov f6r upplag. Eftersom det rader
tordréjd genomforandetid i gillande detaljplan ér dtgirden inte méjlig att bevilja. Upplaget
utgar darfor frin ansékan.

Inga lovpliktiga trid kommer att fallas.

Planforutsattningar
Fastigheten omfattas av detaljplan dp 665. Genomférandetiden édr 12 ar och pabérjas 3 ar
efter det datum detaljplanen vunnit laga kraft. Detaljplanen vann laga kraft den 2021-10-15.

Bestimmelserna innebir bland annat att anvindningen for fastigheten dr smaindustri,
kontor och verksamheter av sddan art att nirboende ej villas oldgenhet med hinsyn till
sundhet, brandsikerhet och trevnad. Del av fastigheten som ar markerad med g anger att
marken ska vara tillginglig f6r gemensamhetsanldggningar.

Inom plankartan markerad med beteckning nl far ddellovtrdd och tallar med en
stamdiameter om 0,15 meter eller stOrre mitt 1,3 meter 6ver mark, inte fillas. Mark ska
skyddas fran skador i form av jordkompaktering och skador pa stam, rotter och grenverk.
Efter lovprovning kan ddellévtrad och tallar som utgor risk f6r liv, egendom eller spridning
av epidemisk tridsjukdom fillas.

Nya byggnader, tillbyggnader och markarbeten ska anpassas till markens topografi for att
minimera sprangning, schaktning och fyllnadsarbete.

I samband med uppférande av ny bebyggelse ska dagvattenférdréjande anldggningar
uppforas inom fastigheten med en minsta total lagringsvolym motsvarande 1,5 m® per
100 m* inom fastigheten hirdgjord yta.

Avvikelser fran detaljplan
Atgirden avviker frin detaljplanen nir det giller bestimmelsen om markarbeten som ska
anpassas till markens topografi for att minimera springning, schaktning och fyllnadsarbete.

Fordrojd genomforandetid

For att underlitta genomforandet av ombyggnation av vigar och utbyggnad av kommunalt
vatten och spillvatten giller f6rdr6jd genomforandetid pa kvartersmark i

den antagna detaljplanen. Det innebir att bygglov for att nyttja nya och utokade

byggritter kommer beviljas forst 3 ar efter det att detaljplanen vunnit laga kraft. Pa det viset
kan kommunen minska utbyggnadstiden f6r VA och vigar vilket gor att de enskilda
fastighetsagarna inom hela omridet snabbare kan ansluta sig till det kommunala VA-nitet.

Yttrande

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har bedémt att markédndringarna avviker fran
detaljplanen for fastigheten och har dirfor gett grannar mojlighet att limna synpunkter pa
ansokan infor beslut om lov.

Trafikverket har i tidigare yttrande, TRV 2023/32294, och senare 6verklagan, TRV
2023/70928, framfort att; precis som ldnsstyrelsen (2023-08-11) och Mark- och
Miljédomstolen (2024-01-09) (Mal nr P 6324-23) bedomt att foreslagna
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atgarder inte ar att betrakta som en liten avvikelse.

Trafikverket har inte nagot mer att tillféra drendet 4n vad som framkommit i tidigare
yttranden och 6verklagan, da de risker forknippade med atgirderna inte utretts sa att det dr
klargjort vilken paverkan foreslagna forindringar kommer medfora f6r Trafikverkets
anlagening gillande dagvatten, buller samt de risker forknippade med springning invid den
hart trafikerade Varmdoleden.

Trafikverket bedomer dirfor att s6kande i forsta hand ska anpassa sin nybyggnad till de
bestimmelser som gillande detaljplan medger. Trafikverket kan ddrmed inte medge att
bygglov beviljas.

Fastighetsagare till Backebdl 1:559 6nskar dialog med byggherre gillande fortydligande av
ritnigarna.

Fastighetsagare till Backebol 1:40 stiller sig fragande till hur det kommer paverka hans
fastighet.

Fastighetsagare till Backebol 1:572 och 1:577 anger att fem fastigheter har vattenbrunnen 1
nirheten dir springning behéver goras. Han stiller frigan vad som kommer goras for att
deras vatten inte blir daligt eller skadas.

Fastighetsagare till Backebol 1:573 anger att atgarden kan ha stor paverkan pa deras borrade
brunnar som ligger efter Solbrinken ,vissa direkt vid anslutning av detta omrade som

kommer beroras. Trafikmingd med lastbilar/arbetsfordon kommer belasta Solbrinken med
barn/vuxna som anvinder vigen tex till busshillplatsen som 4t redan i dalig skick och smal.

Tidigare beslut
Beslut om marklov gavs i milj6- och stadsbyggnadsnimnden f6r atgirden den 24 maj 2023

med beslutsnummer MSU § 104/2023.

Linsstyrelsen upphivde milj6- och stadsbyggnadsnimndens beslut den 11 augusti 2023,
arendebeteckning 403-31734-2023, och aterforvisade drendet till nimnden for fortsatt
handliggning. S6kande valde att 6verklaga linsstyrelsens beslut.

Mark- och miljédomstolen avslog s6kandes 6verklagande den 29 januari 2024. Mal nr
P 6324-23.

Domstolens bedémning
Mark- och miljédomstolen bedémer sammantaget att de ansékta marknivaférandringarna

till sin karaktar ar sd pass omfattande, att de inte kan anses vara forenliga med
planbestimmelsen avseende markens anordnande om att bl.a. markarbeten ska anpassas till
markens topografi for att minimera sprangning, schaktning och fyllnadsarbete.

Planbeskrivningen har diremot betydelse vid tolkningen av syftet med detaljplanen och av
om avvikelsen, i ljuset av planens syfte, ar liten i den mening som avses i 9 kap. 35 § andra
stycket plan- och bygglagen och dirmed kan godtas. Linsstyrelsens beslut anger att denna
provning nu ska goras av naimnden — dvs. linsstyrelsen har inte tagit stéllning i den fragan.
Fragan om liten avvikelse ska prévas av nimnden som fOrsta instans.
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Skal till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (nimnden) kan inledningsvis konstatera att den
tordrojda genomfoérandetiden pa fastigheten inte utgoér nagot hinder att bevilja ansokan om
marklov.

Enligt 9 kap. 35 § forsta stycket plan- och bygglagen ska marklov ges for en atgird som
bland annat inte strider mot en detaljplan. Det framgar dock av paragrafens andra stycke att
marklov far ges till en dtgird som endast innebir en liten avvikelse fran detaljplanen, om
avvikelsen dr férenlig med syftet med planen.

I detaljplanens syfte kan man lisa f6ljande: "Permanent bostadsanvindning bedéms
olampligt pa tre av de mest bullerutsatta fastigheterna lingsmed Virmdoéleden, fastigheterna
Backebdl 1:568-570. Pa dessa fastigheter samt del av fastighet Backebol 1:497 f6reslas
markanvindningen smaindustri, kontor och verksamheter. Foreslagen byggritt bildar ett
sammanhangande strak av verksamhetsbebyggelse mellan Virmdoéleden och Solbrinken.
Byggnadernas utformning syftar till att minska bullerpaverkan pa befintliga bostader genom
att avskdrma bullret fran Virmdoleden.”

Forslaget visar att marken bereds for att kunna bygga ett sammanhangande strak av
verksamhetsbebyggelse. Pd en begrinsad del av fastigheten gors en storre markandring. For
att man ska kunna bygga en sammanhingande byggnadskropp och kunna nyttja byggritten
behover denna del/berget tas bort.

Vidare 1 planbeskrivningen gar att ldsa: ”In- och utfartsftérbud regleras pa plankartan lings
Solbrinken och angéring mojliggdrs via anslutning mot Gustavsviksvigen for att minska
tillkommande buller och stérning for villafastigheterna lings med Solbrinken. En
angoringsgata maste anordnas pa kvartersmark for att trafikforsorja verksamheterna.”

Ritningarna visar att infarten till fastigheten flyttas och ordnas mot Gustavsviksvigen.
Detta medfor att lastbilstrafik kan avledas fran Solbrinken. Eftersom byggritten stricker sig
lings hela fastigheten behéver markforindringen goras for att ordna vag 6ver hela
fastigheten sa att access dven ges till fastighetens Gstra del.

Vidare kan man ldsa i planbeskrivningen gillande markindringar: “Mellan Solbrinken och
Virmdoleden planeras ett verksamhetsomrade vilket blir vl synligt f6r foérbipasserande
utmed Virmdoleden. Exploatering med verksamhetsomradet innebir att gronstrukturen
torsvinner och omfattande sprangning i naturlandskapet, vilket ger negativa konsekvenser
tor landskapsbilden”.

Trots planbestimelsen om att markarbeten ska anpassas till markens topografi for att
minimera sprangning, schaktning och fyllnadsarbete framgar det i planbeskrivningen att
omfattande springning kommer beh6va goras pa fastigheten.

Vad giller yttrandet fran Trafikverket menar dem att domstolen bedémt att foreslagna
atgirder inte 4r att betrakta som en liten avvikelse. Vad som skett dr att domstolen har
aterforvisat drendet till ndmnden f6r att géra bedémning om atgirden kan ses som en liten
avvikelse. Vad Trafikverket skriver om buller, springning och dagvatten kommer tas 1
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beaktande dels vid startbesked f6r markatgirderna, dels vid ansékan om bygglov for
nybyggnad. Yttrandet fran Trafikverket foranleder ingen annan bedomning.

Vad giller fragor kring springning sa kriver all sprangning i detaljplanelagt omrade tillstind
fran polisen. Polisen provar om den som ska springa dr limplig och har ritt kompetens. Vid
behov kontrolleras dven platsen for springningen. Vad 6vriga grannar anger foranleder ingen
annan bedémning.

Detaljplanens syfte anger att bullerutsatta ligen, dir det inte ar lampligt med frilligande
bostader, nyttjas for att tillgodose efterfragan pa mark for verksamheter. Begrinsningar 1
detaljplanen gillande utfartférbud, en byggnad som ska fungera som en bullervigg, prickad
mark samt krav pa att byggnaden ska sammanbyggas gor att den begrinsade storre
markindringen bedoms lamplig for att fastigheten ska kunna bebyggas.

Avvikelsen bedéms dirfér vara forenlig med detaljplanens syfte och bedoms sammantaget
som en sadan liten avvikelse som avses enligt 9 kap. 35 § andra stycket plan- och bygglagen.
Atgiirden medfor i Gvrigt ingen betydande olidgenhet fér omgivningen och kan inte anses
vara olamplig av nagot annat skil. Nimnden ger dirfér marklov.

Bygglovenheten
Johanna Ahs Maria Melcher
Handldggare Enhetschef

Handlingar i drendet:
1. Tjinsteskrivels 23 februari 2024
2. Ansokan
3. Ritningar
4. Yttranden fran grannar
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