Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

2024-05-29
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: M-2023-2910

Ansokan om strandskyddsdispens for bostadshus,

carport, vag och vandplan
Erstavik 25:16, Morgonvagen

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden avslar ansékan om dispens fran
strandskyddsbestimmelserna, for tva bostadshus med tillhérande carport med forradsdel
om 150 m? respektive 50 m* samt vig med vindplan pa fastigheten Erstavik 25:106, enligt
bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad den 29 maj 2024.

Lagstod med mera
Beslutet ir fattat med stéd av 7 kap. 15 §, 7 kap. 25 - 26 §§ miljcbalken samt enligt milj6-

och stadsbyggnadsnimndens delegationsordning punkt M 8.1.

Sammanfattning
Dispens fran strandskyddsbestimmelserna enligt 7 kap. miljobalken soks for att uppfora

tva bostadshus om 150 m? vardera, carport med férradsdel om 50 m? vardera samt vig
med vindplan pa fastigheten Erstavik 25:16. Bostadshusen planeras pa avstyckade tomter
om cirka 1400 m?. Atgirderna bedéms innebira att ett strandskyddsomride som idag ar
tillgdngligt £6r allmidnheten blir ianspraktaget vilket hindrar och avhaller allmanheten pa
platsen. Platsen for atgirderna bestir av naturmark och bedéms innebira en visentlig
forandring av livsvillkoren for djur- och vixtarter. Atgirderna bedéms dirmed paverka
strandskyddets syften negativt. Det enskilda intresset bedoms i detta fall inte viga tyngre
an det allmanna intresset for strandskyddet och strandskyddsdispens bor dirfor avslas.

Arendet

Dispens fran strandskyddsbestimmelserna enligt 7 kap. miljébalken s6ks for att uppfora
tva bostadshus med tillhérande carport med forradsdel pa fastigheten Erstavik 25:16.
Ansokan innehaller dven en vig mellan de planerade tomterna med en vindplan for
slamtémningsfordon.

Bostadshusen planeras uppféras pa avstyckade tomter om cirka 1400 m? pa fastigheten
Erstavik 25:16. Arean pa bostadshusen planeras vara 150 m? och 50 m? f6r husens
tillhérande carport med forradsdel. Bostadshusen planers uppforas pa tomternas norra
del mot vattnet. Omradet saknar kommunalt VA. De enskilda avloppen ir tinkta i norra
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delen av de planerade tomterna. Pa fastigheten finns férutom huvudbyggnaden ett
poolhus och en giststuga kallad chaufférsbostaden.

Fastigheten ir 20470 m* stor och ber6rd del ligger vid Duvnisviken och inom omradet
Sagtorp. Pa platsen giller utvidgat strandskydd om 300 meter fran strandlinjen pa land.
Omridet omfattas inte av andra omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken. Platsen for
atgirderna i ansOkan ligger inom omrade utpekat av Lansstyrelsen for primir
spridningskortidor bland/batrskog samt ddellov. Omridet ér inte planlagt.

I Nacka kommuns 6versiktsplan, antagen 21 maj 2018, beskrivs omradet i ansékan som
omréde for gles samlad bebyggelse. I 6versiktsplanen beskrivs befintliga virden och
intressen” 1 stycket Bg4 och omradet beskrivs bland annat som att ”storsta delen av
omradet dr av lokalt intresse for kulturmiljovarden”.

Ansokan inkom den 4 december 2023.
Fastighetens lige framgar av bilaga 2.

Platsbesok gjordes den 1 mars och den 15 april, se bilaga 3.

Skal till beslut

Atgirderna dr forbjudna att vidta inom det strandskyddade omradet och de ar dirfor
dispenspliktiga. Enligt 7 kap. 15 § miljobalken far inom ett strandskyddsomrade inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvindning dndras eller andra anliggningar eller
anordningar utfras, om det hindrar eller avhaller allmédnheten frin att betrida ett
omride dir den annars skulle ha fatt fardas fritt,

3. grivningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utféras f6r byggnader, anldggningar
eller anordningar som avses i 1 och 2, eller

4. atgirder vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vixtarter.

For att fa strandskyddsdispens krivs att sd kallat sarskilt skil finns och att atgirden inte
strider mot strandskyddets syften. Strandskyddets syften ér att langsiktigt trygga
forutsittningarna for allminhetens tillgang till strandomraden och att bevara goda
livsvillkor pa land och i vatten f6r djur- och vaxtliv. Dispensen far inte omfatta den del
av stranden som behovs f6r djur- och vixtlivet eller f6r fri passage f6r allmdnheten. Vid
en provning av strandskyddsdispens ska en avvigning géras mellan
strandskyddsintresset, som ar ett allmint intresse, och den enskildes intresse av att ta
omradet i ansprak.

Sarskilt skal enligt miljobalken
Miljotillsynsenheten bedomer att det finns sdrskilt skil for strandskyddsdispens enligt 7

kap. 18 ¢ § punkt 2 milj6balken, eftersom omradet som dispensen avser dr val avskilt fran
strandlinjen av vig, jarnvdg och bebyggelse. Det innebir att det finns en méjlighet att ge
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dispens. Atgirden ir dock fortfarande dispenspliktig och behéver vigas mot paverkan pa
strandskyddets syften. Dispens bor inte medges for dtgirder som strider mot
strandskyddets syften. (Se nedan under rubriken Pdverkan p4 strandskyddets syften.)

Platsbesok
Miljotillsynsenheten var pa platsbesék den 1 mars 2024. Platsen fo6r avstyckningarna

bestar av skogsmark. Inom de planerade fastigheterna observerades bland annat cirka 9-
10 grova tallar, en mindre ek, en klunga med bjorkar och en stor gran. Naturmarken
bestod av bland annat blabirsris, ormbunkar, mossa och sma tallskott. Inom omradet
fanns nagra vatare partier. Spar av djurspillning fanns inom omradet. Stigar finns intill
omrédet, vanster om och bakom. Bakom avstyckningstomterna finns en lingre trappa.
Miljotillsynsenheten observerade att det ar stor hojdskillnad pa platsen f6r den planerade
vandplanen och att marken sluttar brant nedat. Nedanfér omradet gar Saltsjobanan och
Saltsjobadsvigen. Narmast vattnet ar det bebyggt med ett flertal fastigheter.

Yttrande
Sokanden har yttrat sig genom en inkommen skrivelse med bilagor, se bilaga 4.

Bemotande av yttrande

I yttrandet har s6kande bland annat patalat likheter med en annan avstyckning inom
omrédet; Erstavik 25:45 avstyckad fran Erstavik 25:17. I beslutet om
strandskyddsdispens gjordes bedomningen att det fanns sarskilt skil samt att atgirden
inte gick emot strandskyddets syften. Atgirden beddmdes ha marginell paverkan pa djur-
och vixtliv och platsen bestod av tomtmark nira befintligt bostadshus.

I yttrandet patalas ocksa likheten med en given strandskyddsdispens pa fastigheten
Erstavik 25:23. Arendet gillde byggnation av tvi nya byggnader som skulle ersitta tva
mindre byggnader pa samma plats. Atgirden bedémdes inte medféra en utokad
hemfridszon jimfoért med de tidigare byggnaderna.

Miljotillsynsenheten bedomer att den nu aktuella avstyckningen inte dr jamforbar med
tidigare avstyckning, eftersom fastigheten Erstavik 25:45 ligger intill Saltsjébadsvigen och
Saltsjobanan och att atgirden utférdes pa tomtmark medan de planerade avstyckningarna
r6r mer ’orord” natur. Miljotillsynsenheten bedomer att i drendet om
strandskyddsdispens pa fastigheten Erstavik 25:23 rorde atgirden ersittningsbyggnader
pé redan bebyged mark och att atgirden inte dr jimférbar med de planerade
avstyckningarna i detta fall.

Tidigare avstyckningar med mera

Sokanden har sedan tidigare styckat av fran rubricerad fastighet till Erstavik 25:37 ar 1981
och till Erstavik 25:72 dr 2022. For fastigheten Erstavik 25:14, ddr s6kanden numera ir
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ensam fastighetsigare, har avstyckning skett ar 1979 till fastigheterna Erstavik 25:34 och
Erstavik 25:35. Avstyckning skedde dven ar 1999 till Erstavik 25:39 och Erstavik 25:40.

Ett férhandsbesked finns pa fastigheten Erstavik 25:14 for ett enbostadshus och tva
komplementbyggnader. Dessa dr inte byggda och férhandsbeskedet har nu forfallit.

Paverkan pa strandskyddets syften
Omridet for byggnaderna och vigen utgors av ett naturomride som inte har varit

bebyggt tidigare och utgér en del av ett storre skogsomrade.

Platsen for atgirderna ligger inom utdkat strandskyddsomrade, delomrade D1 enligt
Linsstyrelsens beslut 2014-01-21. I beslutet beskrivs omradet som: “jnom strandstrickan
Ségtorp — Ostervik, lings Duvnésviken, har Skogsstyrelsen pekat ut ett par objekt med naturvirden
samit nagra mindre nyckelbiotoper i form av grova ddellovtrid, inklusive jattetrid, en lovskogslund med
vérdefull kryptogamflora samt en naturlig skogsbick. Det finns tva omrdiden med skyddsvéirda tréd.
Enligt kommunens grinstrukturprogram ingar hela strandstrickan i ett storre strovomrade, och kring
Ostervik utpekas ett promenadomride’.

Enligt Handboken Strandskydd - en véigledning for planering och provning 2009:4, beskrivs att:
avskiljande exploateringar ir sidant som tydligt hindrar allméinheten att rora sig frain den
aktuella platsen till stranden. Exempel ar storre vigar eller jarnvigar, inhdgnande
industriomraden eller sammanhingande bebyggelse i flera riktningar mellan den aktuella
platsen och vattnet. Ett omrade kan dock trots att det 4r vil avskilt fran stranden vara av
stor betydelse for djur- och vixtliv och allminhetens tillgang till strandomraden. Det kan
till exempel réra sig om viktiga lokaler f6r hotade arter eller platser som ér intressanta
strovomraden eller fina utsiktspunkter. I sadana fall bor dispens inte medges.

I det hir fallet ar platsen for byggnaderna inom naturmark som bedéms vara ett sadant
tillgdngligt strovomrade dér allmidnheten kan réra sig fritt och som beskrivs i handboken.

Huvudbyggnaden pa fastigheten ligger pa en héjd dér chaufférsbostaden ar placerad i
kanten av skogsomradet. Trdd och vixtlighet avskiljer platsen for atgarderna fran
huvudbyggnaden vilket gér att platsen inte bedoms ligga inom det befintliga
bostadshusets hemfridszon. Eftersom huvudbyggnaden dr placerad pa en hégre hojd an
platsen for dtgirderna bidrar dven topografin till att platsen upplevs som allemansrittslig
tillganglig.

Enligt 7 kap. 13 § miljébalken anges att strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga
forutsittningarna for allemansrittslig tillgdng till strandomraden. I foérarbetena till
miljobalken framgar dven att strandskyddets syften dr langsiktiga, och att omraden som
for tillfallet verkar vara av begransat intresse kan bli betydelsefulla i framtiden (prop.
1997/98:45 del 2 sid. 84).

Atgiirderna i ansdkan bedéms dven paverka strandskyddets syfte som ir att bevara goda
livsvillkor f6r djur- och vixtliv. Eftersom byggnationen av tva bostadshus, carport och
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vig med vindplan ianspraktar orérd naturmark bedéms dtgirden visentligt fordndra
livsvillkoren for djur- och vaxtarter pa platsen.

Forutsattningarna for att fa strandskyddsdispens ar att ett sa kallat sdrskilt skl finns och
att atgirden inte strider mot strandskyddets syften. Skilen for dispens maste klargoras i
varje enskilt fall och bedémas utifran de virden som finns i forhallande till
strandskyddets syften. I det hir fallet 4r omradet avskilt frin omridet nidrmast
strandlinjen, men dtgirderna i ansokan bedéms leda till en privatisering av ett idag
allemansrittsligt tillgangligt omrade, samt negativt paverka djur- och vixtliv. Platsen for
atgirderna bedéms inte ha tagits i ansprak pa ett sadant sitt att det saknar betydelse f6r
strandskyddets syften.

Atgirderna som dispensen avser bedoms dirmed inte vara forenliga med strandskyddets
syften varfor en strandskyddsdispens for atgirderna inte kan medges.

Intresseavvagning
Strandskyddslagstiftningen innebir en stor restriktivitet i dispensgivning i och med att

strandskyddet dr ett allmint intresse som viger tungt. En inskrankning 1 enskilds ratt far
enligt 7 kap 25 § miljobalken samtidigt inte ga lingre dn vad som krivs for att syftet med
strandskyddet tillgodoses. Det enskilda intresset bedoms i detta fall inte viga tyngre dn
det allmanna intresset for strandskyddet. I det hir fallet bedéms det enskilda intresset av
att bygga ytterligare bostadshus inte vaga tyngre dn det allminna intresset av att skydda
strandnidra natur och langsiktigt trygea allemansrittslig tillgang till strandomraden.

Dispens fran strandskyddsbestimmelserna bor darfor avslas.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut bedéms innebira vissa ekonomiska forluster f6r fastighetsigaren

genom att tva bostadshus inte kan byggas inf6r tvd avstyckningar.

Konsekvenser for barn
Genom ovanstiaende beslut bidrar Miljo- och stadsbyggnadsnamnden till en hallbar

utveckling f6r kommande generationers tillgang till strandomraden.

Bilagor

1. Situationsplan

2. Fastighetens lige

3. Foto fran platsbesok 1 mars 2024
4. Yttrande frin sokanden
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Anna Davidson
Strandskyddshandlaggare
Miljotillsynsenheten

Emma Rosengren
T.f. Miljochef
Miljotillsynsenheten
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