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Tjansteskrivelse

Nacka vatten AB

Budget 2017 for Nacka vatten AB

Forslag till beslut
Styrelsen beslutar att budgetramen for Nacka vatten AB f6r 2017 blir 245,3 mnkr, uppdelat
pa 175 mnkr f6r VA-kollektivet och 70,3 mnkr f6r Avfallskollektivet. Med forbehallet att

kommunfullmiktige i Nacka kommun fattar beslut om en oférindrad taxa f6r VA- och
Avfallskollektiven.

Arendet

I. Ansvar och uppgifter
Nacka vatten AB ansvarar for kollektiva bastjanster sisom rent vatten, omhandertagande av
spillvatten och dagvatten samt avfall. Tjinsterna levereras till abonnenter inom VA-
kollektivet enligt vattentjanstlagen och till abonnenter inom avfallskollektivet enligt
miljobalken. For bada kollektiven finns kompletterande kommunala foreskrifter och taxor.
For att leverera tjansterna behovs drift- och underhallsatgirder, re- och nyinvesteringar och
kravstillande pa nyanlidggningar som idag f6r VA-kollektivet till storsta delen kommer till
genom exploateringsverksamheten som kommunstyrelsen i Nacka kommun ansvarar for.

2. Kortfattad beskrivning av utgangslage
VA- och avfallsverksamheterna 1 Nacka kommun 6vergick till bolagsform den 1 september
2016. Per samma dag 6vergick samtliga tillgangar och skulder, rittigheter och skyldigheter
till bolaget enligt ett sirskilt Gverlatelseavtal.

Vid 6vertagandet visar VA-verksamheten ett 6verskott pa cirka 16 mnkr. I arsprognosen
bed6éms 6verskottet bli cirka 17,5 mnkr. Bade utfallet och prognosen ir relaterade till hégre
intdkter och framférallt ligre kostnader for kapitaltjdnster frimst p g a efterslipning vad
giller aktivering av utférda arbeten.

Avfallsverksamheten redovisar vid dvertagandet ett Gverskott om cirka 5 mnkr mot budget.
Arsprognosen tyder dven den pi ett positivt utfall pa drygt 7 mnkr. Infér 2015 omarbetades
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taxekonstruktionen for att tydliggbra miljostyrningen i taxan samt for att mota upp de
Okade kostnaderna for entreprenader och kapitalkostnader f6r utbyggnaden av dtervinnings-
kapaciteten 1 kommunen. Intdkterna har blivit hogre dn budgeterat och kostnaderna nagot
ligre. En stor del ar hinforlig till forseningar 1 utbyggnaden av dtervinningskapaciteten.

Sedan ett antal ar har taxorna justerats uppat fran en lig niva for att dels himta igen ett
historiskt underskott dels ge utrymme for ett omfattande reinvesteringsprogram inom VA
och utbyged atervinningskapacitet inom avfallsomradet. Underskottet var aterhimtar redan
2015 men bade reinvesteringsatgarderna och utbyggnad av atervinningscentraler har
forsenats. Laget medfor att ingen justering av taxenivaerna foreslas infér 2017.

3. Resursfordelning
Budgetirendet

VA-verket

VA-verksamheten har haft ett stort problem med underskott som ackumulerats under ett
flertal ar. Infor 2013 gjordes en Gversyn av taxan i Nacka kommun. Det ackumulerade
underskottet har dterhimtats under 2013 och 2014. Kravet pa en VA-ekonomi i balans var
dirmed uppfyllt och ett upparbetat 6verskott finns pa ca 9,3 mnkr fran 2015 ars utgang.
Detta 6verskott prognostiseras att Oka aven under 2016 till cirka 16,8 mnkr.

Inf6r 2013 gjordes en bedémning att en samlad uppjustering av taxan pa 30-40 % var
nédvindig. Under 2013, 2014 och 2015 gjordes taxejusteringar pa totalt 38 % pa
anlidggningsavgifterna samt knappt 34 % pa brukningsavgifterna. Detta har gjort att
vattentjanstlagens balanskrav uppfylldes redan vid utgangen av 2015. I bedémning av
behovet av taxejustering togs hojd f6r Nackas kommande expansion, sa langt nu det var
mojligt, och att 6kad takt i reinvesteringarna 1 befintliga anldggningar och rérnit behdvdes.

Den totala ramen fér VA-verket uppgar till drygt 168 mnkr f6r 2016. Prognosen for
intdkterna under 2016 dr att de slutar pa cirka 174,5 mnkr. De ligre rintekostnaderna under
2017, fran 3,8% till 2,5%, ger ligre kostnader pa cirka 5 mnkr. Sammanvigt blir
bedémningen att ingen héjning av VA-taxan ir befogat under 2017 eftersom balanskravet
over tid da skulle vara svart att halla.

En annan osakerhetsfaktor ar att kapitaltjdnstkostnaderna inte har natt den niva som var
prognostiserad for 2016 och det finns fortfarande viss osakerhet infér 2017. Arbete pagar
med att fa en mer exakt tidpunkt nir exploateringsprojekt ska tas 6ver fran kommunen.
Internt pagar arbetet med att ocksa 6ka genomforandetakten pa de egna investerings-
projekten sa att de aktiveras i den takt som ar tinkt.

Avfallsverket

Avfallsverket har haft en mer stabil ekonomi och hade en mindre justering och héjning av
taxan f6r 2016 pa 3 %. Denna hojning var for att ta hojd £6r de investeringar som planerats
att vara fardigstillda under 2016. Investeringarna har skjutits fram och kommer att blir
fardiga under slutet av 2016 och under 2017. Detta har lett till bade ldgre kapitaltjanst-
kostnader samt ligre driftkostnader under 2016.
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Avfallsverkets ram uppgar till drygt 66 mnkr under 2016. Intikterna beriknas bli hogre dn
budgeterat och ge cirka 70 mnkr pa helar. Driftkostnaderna ar drygt 1 mnkr ligre vilket
framforallt beror pa att atervinningscentraler (AVC) inte har startats i den utstrickning som
var tinkt. Kapitaltjinstkostnaderna beriknas ge ett 6verskott pa cirka 0,7 mnkr pa helar.
Total beridknas Avfallsverket ge ett 6verskott pa drygt 7 mnkr mot budget. Fér 2017 ser
ekonomin ocksa bra ut. Dels har justeringarna som gjordes infér 2016 gett storre intikter dn
planerat. De ldgre rintorna pa lanat kapital frin kommunen férvintas ge en positiv effekt
under 2017 pa cirka 0,5 mnkr. Sammantaget gors darfér bedémningen att taxorna f6r 2017
inte behover hojas.

Framat planeras kretsloppsparken 1 Kil att byggas tillsammans med Virmdé kommun.
Investeringen har i ett mycket tidig skede uppskattats till totalt ca 100 mnkr. Under hosten
2016 kommer en forsta kalkyl inom den forstudie som pagar. I bista fall kan avtals-
tecknande mellan parterna ske tidigt 2017 da ocksa ett investeringsbeslut behover fattas.
Fore arsskiftet kan ytterligare pengar behéva avsittas for att fardigstilla forstudien dir
budgeten f6r Nackas del ar 1,5 mnkr.

For att kunna astadkomma anlaggningen i Kil och behilla en hog service pa verksamheten
bed6éms taxorna fran 2018 behova aterga till den tinkta 6kningstakten pa 1- till 2 % per ar.
Malet dr att ha en stabil och férutsigbar taxa.

Styrelsens yttrande om budget 2017

Med anledning av de senarelagda aktiveringarna av framforallt exploateringsprojekt
samt den lagre rintan fran Nacka kommun gor styrelsen bedomningen att ingen
héjning av taxorna behdver genomforas under 2017. De kommande dren kan taxorna
komma att héjas med 1- till 2 % per ér for att klara av de tillkommande anlidggningarna
nir Nacka vaxer. Ramen for reinvestering i1 ledningsnit hojs for att klara av
tornyelsetakten pa det befintliga ledningsnitet samt tillkommande arbeten kopplat till
Nackas kraftiga expansion. Antalet anstillda kommer att 6ka, framférallt inom
planering och utredning inom VA.
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Tabell 2) Resursfordelning Nacka vatten, nettoredovisning (tkr)

Cosader ) nccr ) [N KGRI (NGRS o Kosorader Nt [ e [ Kot [ e

Va-verket 174 021 -160 293 13728 175 000 -157 500 17 500 175 000 -175 000 0
Avfallsverket 64 195 -62 170 2025 70 300 -63 100 7200 70 300 -70 300 0

4. Checkar och avgifter
VA-taxa
Fran 2013 har effekterna av 6versynen av konstruktionen i VA-taxan gett avsett resultat.
Det ackumulerade underskottet har vints till ett 6verskott. Kravet pa en VA-ekonomi i
balans dr dirmed uppfyllt. Med anledning av detta foreslds ingen hdjning av nivan pa VA-
taxan f6r 2017.

Fran 2018 och aren framat kommer en hojning av taxorna pa mellan 1- till 2 % troligtvis att
behovas f6r den kommande expansionen nir Nacka bygger stad. Samt att genomféra
planerade reinvesteringar i befintliga anliggningar och rornat. Sirskild uppmirksamhet
krivs sa att omotiverat Gverskott inte byggs upp

Efter 6versynen 2013 har ett antal justeringar av taxan genomforts. Malet har varit att landa
pa en stabil avgift som ska héjas med mellan 1- till 2-procent per ar. Att koppla avgiften till
ett index for de kommande dren beddms inte vara realistiskt eftersom en osikerhet frimst i
de framtida kapitalkostnaderna beroende pa hur snabbt pagidende arbeten kan komma att
aktiveras. Samverkan med kommuens exploateringsverksamhet krivs f6r att komma till
riatta med osdkerheten.

Avfallstaxa

En ny avfallstaxa tas fram varje ar och trider i kraft 1 januari efter beslut i kommun-
fullmaktige. I 2017 ars taxa foreslas inga storre justeringar. Nédgra poster som inte anvinds
forslas utga, vissa poster tillkommer som medborgarna efterfragar och vissa tjanster dndras i
sitt uppldgg. Nivan pa den totala taxan dr oférandrad i forslaget.

Infor 2016 omarbetades Avfallstaxan enligt foljande:

- Ligre grundavgift f6r abonnenter som beviljats uppehall eller dispens.

- Ligre grundavgift och avgift f6r sophimtning f6r abonnenter boende pa Tegelon
(pa grund av ldgre serviceniva an boende pa fastland och Giso).

- Ligre avgift for verksamheter som sorterar matavfall i form av kvarnat (malt)
matavfall till tank respektive foérpackat matavfall.

- Nytt insamlingssystem fér verksamheter som sorterar forpackat matavfall, via
insamling i 370-literskarl.

- Nya tjanster; sluttémning och témning/spolning (slamtémning av enskilda avlopp).
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Med anledning av detta foreslas ingen hojning av nivan pa avfalls-taxorna f6r 2017. Dock
toreslds ndgra mindre forindringar:

e Taxor som inte medborgarna anvander tas bort fran taxedokumentet

e Sisongen for himtning av tridgardsavfall f6rlings till att gilla hela november ut.

e DPris for s k dragvig forindras sa att det finns incitament att flytta ut sophdmtningen
nira himtstille.

e Stidning av soprum och sopbehallare inférs som en tjanst.

e Taxa inkl. hyra for nedgrivda behallare infors.

Ambitionen idr sedan tidigare att efter den stora justering som gjordes infér 2016 fortsitta
att hoja taxan med 1- till 2-procent arligen om moijligt koppla taxan till nigon form av
index. Styrelsen bor ta stillningen till sidan koppling forst efter att utbyggnaden av
atervinningskapaciteten har kommit lingre och det ar klarlagt hur den ska ske i nya
titbebygeda omraden pa vistra Sickladn och i de lokala centrumen.

5. Utmaningar och maojligheter - framatblick 2030

Dricksvatten och spillvatten

Hela Nacka ska alltid ha tillgang gott och tjanligt vatten. Dricksvattenforsorjningen ar en av
de viktigaste tjinsterna kommunen erbjuder sina invanare. Genom regionalt samarbete
gillande VA-forsorjningen samt egen lokal organisation for det egna distributionssystemet
ar risken lag for att leverans ska utebli 6ver lingre tid. Det sirskilda problemet med otjanligt
vatten som upptratt i delar av Boo under sensommaren och tidig host 2016 ar unikt i
modern tid. Det finns idag ingen anledning att tro det beror pa ndagot systematisk problem
utan dr av tillfillig slumpartad karaktir.

Planering och utbyggnad av kapacitet i systemet i Nacka pagar och avvigs mot den
planerade tillvixten i Nacka. Motsvarande kapacitetssikring pa lang sikt pagar dven pa
regional niva genom till exempel ombyggnad Henriksdals reningsverk eller ombyggnad av
Slussen for att kunna reglera Milaren dven i framtiden. Vidare innebdr satsningen pa
overvakningssystem att driftsikerheten Okar i var anlaggning inom Nackas grinser.

I samband med Nackas och regionens expansion noteras att det finns konfliktpunkter dar
t ex VA-kollektivets anliggningar hindrar eller férsvarar utbyggnad av 6vergripande
infrastruktur och bostadsbebyggelse. Ett aktivt deltagande fran bolagets sida i denna
planering dr av storsta vikt fOr att bidra till att expansionen dr mojlig men framforallt sikra
funktionerna i VA-anldggningar.

Dagvatten

Nacka vatten och avfall AB tar en aktiv roll 1 dagvattenansvaret men hanteringen av
dagvatten maste dven hanteras pa 6évergripande niva i Nacka kommun. Det finns en
langsiktig plan gillande renovering och underhall av befintliga dagvattenanliggningar. VA-
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verksamheten har varit drivande nir det giller att ta fram ny dagvattenstrategi for
kommunen. Avsikten dr att den ska liggas fram f6r antagande under 2016.

Avfallshantering

Nackaborna ska uppleva att det ar ldtt att agera i enlighet med Nackas avfallsplan. Vir stora
utmaning ar kapacitetsbristen for dtervinning som tydligt framgar i medborgarenkiter.
Utbyggnaden av Osterviks dtervinningscentral, firdigstilld 2015, 4r en del av atgirden for
att hantera bristen. Planerad kretsloppscentral i Kil, gemensam med Virmd6 kommun,
bedéms i kombination med ett antal lokala mini-AVC:er vara en langsiktig l6sning. Under
en overgangsperiod behovs troligen temporira l6sningar som riskerar att bli kortsiktiga och
dirmed relativt dyra. Stort fokus liggs pa att genomféra den tinkta strategin under de

kommande aren.

Om Overgang till bolag

I samband med 6verging av verksamheten till bolag har manga fragor som just ror
sarskiljandet av taxekollektivens aktiviteter fran skattekollektivet kommit upp till ytan. Den
stOrsta dr aktivering av VA-investeringar fran stadsbyggnadsprojekten vilken édr kind sen
tidigare. I 6vrigt har fokus hamnat pa vardaglig basis diar medarbetare blivit mer medvetna
om vilka uppgifter som ingar i bolagets verksamhet och nir tid ska debiteras f6r medverkan
1 projekt som kommunen ansvarar for. En forvintad effekt av bolagiseringen har saledes
infriats redan.

6. Ovriga uppdrag
Malsittningen ar att ta fram en digitaliseringsplan och digital strategi for hela verksamheten.
Interna processer behover organiseras mer effektivt utifrin de nya verktyg som nu finns
tillgdngliga. Langsiktig planering behovs for att kunna anvinda tillgingliga data och digital
teknik som finns fOr att jobba smartare. Till exempel inférande av flera e-tjanster,
anvindning av sms tjansten vid akuta hindelser och anvindning av GIS verktyget vid
planering och utredning av VA- och avfallsverksamheterna.

Anvindarnas samt medborgarnas mojlighet att ha inflytande pd och paverka informationen
1 de digitala plattformarna, som den externa webben, intranit och Nackas vatten
verksamhetssystem behéver ocksa beaktas 1 planen.

Dag Bjorklund Fredrik Kristoffersen
Tf VD Controller
Nacka vatten AB Nacka vatten AB



