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Styrelsen for Nacka vatten och avfall AB

Information om upphandling av ny leverantor
insamling av restavfall och matavfall samt
information om Promemoria fastighetsnara
insamling av forpackningar och tidningar

Forslag till beslut

Styrelsen har tagit del av informationen.

Sammanfattning

Dagens entreprenad kring insamling av matavfall och restavfall upphor den 31 mars 2020. Enheten
maste under aret paborja forberedelser for upphandlingsunderlag. Enheten kommer pa néasta
styrelsemote foresla att en upphandling gérs med prissattning pa tva optioner. En option behandlar
behovstomning som idag, den andra behandlar intervallstémning.

Nacka kommun kommer att gora ett yttrande éver Regeringskansliets promemoria om mer
fastighetsnara insamling av forpackningsavfall och returpapper, M2018/00852/R. Detta yttrande
har projektletts av Nacka vatten och avfall AB. Ansvar och kostnad for fastighetsnara insamling
foreslas att ligga pa producenterna och darfér kommer inte Nacka vatten och avfall ytterligare
utreda fragan om fastighetsnara insamling av material i bolagets regi innan tydliggérande kommer.
Slutligt beslut fran regeringen vantas innan valet.

Mats Rosto
Verkstéallande direktor

Jan Setréus
Enhetschef
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Arendet

Nacka vatten och avfall har pabérjat arbetet for att hitta en ny leverantor for insamling av restavfall

och matavfall. Befintligt avtal upphor 31 mars 2020. Intentionen fran tjanstemannen var att
eventuellt utreda fastighetsnara insamling av férpackningar och tidningar i kommande upphandling.
Detta kommer inte att géras da en ny promemoria om fastighetsnéara insamling av dessa material
foreslagits. Denna promemoria staller krav pa att materialen ska hamtas fastighetsnara och
finansieras av forpackningsindustrin. Beslut fran regeringen i fragan vantas innan valet.

| dagslaget har Nacka kommun behovstémning hos villakunder, det vill séga att avfall hamtas da
behov uppstar och da placeras kérlet av villadgaren utanfor sin fastighet. Fastighetsagaren blir
fakturerad per tomning. Detta ses som ett effektivt satt for fastighetsagaren att kunna paverka sina
kostnader. Om fastighetsdgaren sorterar sitt avfall pa ett korrekt satt innebéar det att farre
tomningar behdvs och kostnaden da blir lagre. Dock &r detta en l6sning som &r kostsam, bade hos
leverantor och bestéllare och ger upphov till manga missforstand och samre kontroll.
Tjanstemannen onskar undersodka vilken skillnad i kostnad det skulle vara om behovstémning och
intervallstomning stalls mot varandra. Pa samma satt anser tjanstemannen att fastighetsagare ocksa
kan paverka sina kostnader gallande intervallstomning. Om fastighetsdgaren dr noga med att
sortera sitt avfall kan ett abonnemang med lagre tomningsintervall tecknas och da minskar
kostnaden. Tjanstemannen kommer att till nasta styrelsemote féresla en upphandling med tva
optioner, dels behovstémning och dels intervallstomning. Ett liknande exempel genomférde
Roslagsvatten och sag da stora skillnader i kostnader mellan de olika férslagen.

Kring promemorian kommer Nacka kommun att yttra sig. Catarina Ostlund pa Nacka vatten och
avfall var ssmmanhallande géllande att ta fram kommunens synpunkter.

Synpunkterna presenteras nedan:

Positivt med forbattrad service och att ansvar for finansiering ligger kvar hos
producenterna

Nacka kommun ar positiv till forslaget att forbattra servicen for insamling av férpackningsavfall och
returpapper. Forbattrad service ar en forutsattning for att kunna nad malen fér materialutnyttjande.
Dagens system dar servicegraden for insamling ar betydligt lagre for forpackningsavfall och
returpapper an for restavfall uppmuntrar inte till kallsortering. Det bor vara lika enkelt att lamna
kallsorterat avfall som restavfall. Vidare har studier visat att kvaliteten pa det insamlade avfallet blir
hogre vid fastighetsnara insamling.
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Vidare ar Nacka kommun positiv till att det nu blir tydligt att det ar producenterna som ska
finansiera den utokade insamlingen. Idag ar det cirka 35 % av landets hushall som har fastighetsnara
insamling av férpackningsavfall och returpapper. | flerbostadshus finansieras denna insamling
normalt av fastighetsdgaren genom avtal om borttransport av en insamlingsentreprendr.
Fastighetsnara insamling fran villor finansieras genom kommunens renhallningsavgifter. Forslaget
innebar att det istallet blir producenterna som kommer sta for dessa kostnader. | promemorian
anges att insamling av forpackningsavfall och returpapper ar en tjanst av allmant intresse och att
darfor inte ar rimligt att enskilda hushall ska behéva betala extra for att fa en hégre servicegrad.
Nacka kommun instammer i detta.

Servicenivan behover fortydligas ytterligare

Enligt forslaget galler inte kravet pa borttransport om det ar oskaligt med hansyn till en fastighets
utformning eller beldgenhet eller andra omstandigheter som gér det svart att ordna transport fran
fastigheten. Inte heller stora férpackningar omfattas av kravet pa borttransport fran fastigheten. |
promemorian anges att det kan vara relevant att titta pa praxis gallande kommunens skyldighet att
hdmta restavfall. Detta kan tolkas som att servicen for insamling av férpackningsavfall och
returpapper ska vara lika god som for restavfall. Férordningarna eller i féreskrifter/véagledning till
forordningarna bor fortydligas sa att aktorerna vet vad som géller. Likasa behover det fortydligas
hur god servicen ska vara for skrymmande sallanférpackningar och for de bostadsfastigheter som
inte kommer erbjudas fastighetsnara insamling.

Nacka kommun anser vidare att en god service for avfallsinsamling inte alltid behéver vara i direkt
anslutning till fastigheten. | tatbebyggda smahusomraden kan det exempelvis vara en tillrackligt god
service med insamlingsplatser som betjanar flera fastigheter, forutsatt att de ar beldgna sa att de
boende naturligt passar dessa platser. Det kan exempelvis vara i anslutning till en gemensam
parkering. Det ar en fordel om det mesta avfallet kan samlas in pa samma plats (férpackningsavfall,
returpapper, matavfall och restavfall).

Vidare behover det tydligare framga i forordningarna att fér de kommuner som redan har
fastighetsnara insamling i mer dn 60 % av bostaderna fore 1 april 2025, sa ska inte
insamlingssystemet kunna utformas sa att servicegraden forsamras.

En annan fraga ar vad som ska gélla for de fastigheter som har fatt en anvisad plats for hdmtning av
restavfall och matavfall. Limpligen bor dven férpackningsavfallet och returpapperet kunna lamnas
pa dessa platser. Det ar dock oklart hur denna anvisning ska ske. Rimligen kommer det bli
kommunen som anvisar dessa platser i samrad med insamlingssystemet. Om majligt bor detta
fortydligas i forordningarna eller i foreskrifter/vagledning.
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Risker med delat ansvar och behov av samordning

| promemorian anges att det kan finnas anledning for de tillstandspliktiga insamlingssystemen att
overvaga mojligheterna att samordna insamlingen av forpackningsavfall och returpapper med
kommunernas insamling av restavfall. Nacka kommun anser att det ar helt nodvandigt att systemen
samordnas. Annars finns det risk for att avfallstransporterna 6kar och att insamlingsplatser och
behallare inte utformas pa ett enhetligt och andamalsenligt satt. Bristande samordning kan ocksa
forsvara utvecklingen av nya insamlings- och sorteringslésningar sasom sopsugar, insamling i
materialstrommar (dvs att avfall av metall och plast som inte utgors av forpackningar kan laggas i
samma behallare som respektive forpackningsfraktion) och eftersortering (exempelvis NIR-teknik).

Fragan om samordning ingar som en del i det forberedande samradet. Men det kan finnas skal att
ytterligare starka kraven pa samordning. Det skulle exempelvis kunna ske genom att i paragraf 39
om lampliga insamlingssystem stélla krav pa att insamlingen av forpackningsavfall och returpapper
ska samordnas med kommunens insamling av hushallsavfall fran bostader.

Farre atervinningsstationer bedoms minska nedskrapningen

| takt med att den fastighetsnara insamlingen byggs ut kommer behovet av atervinningsstationer att
minska. Nacka kommun bedoémer att det &r en positiv utveckling da det vid flera av dessa stationer
finns problem med nedskrapning och dumpning. Samtidigt kan nedskrapning och dumpning uppsta
aven vid de nya insamlingsplatserna som kommer att etableras. Men genom att de nya platserna
ska vara bostadsnara med battre kontroll bor dessa problem minska.

Insamling av forpackningsavfall i utemiljéer

Nacka kommun ar positiv till att insamlingssystemet ska ansvara for insamlingsplatser for
forpackningsavfall i utemiljoer. Det innebér att forpackningsproducenterna far ta en del av
kostnaderna for att minska nedskrapningen av férpackningar. Valet av platser for insamlingen av
forpackningsavfall ar en viktig fraga i det forberedande samradet. Insamlingsplatserna bor
samordnas med kommunens platser. Fragan om vem som ansvarar for stadning kring dessa
insamlingsplatser kan behova tydliggoras.

Insamlingssystemet deltagande i planprocessen och krav pa avfallsutrymmen

| promemorian anges att det finns skal for kommunerna att samarbeta med insamlingssystemen vid
planldaggning av mark. Nacka kommun instammer i detta. Hur insamlingssystemet ska delta i
planprocessen bor vara en fraga bade for det forberedande samradet och de samrad som ska hallas
I6pande under driften. For att tydliggora att det i planlaggningen behdver avsattas ytor och
utrymmen for insamling av forpackningsavfall och returpapper kan det finnas behov av andringar i
PBL och i Boverkets byggregler.

| 6vrigt anser Nacka kommun att fastighetsagarens ansvar for att tillhandahalla platser for
kallsortering skulle behdva starkas. Promemorian innehaller dock inga sadana forslag.



0
NACKA

VATTEN
AVFALL

Behov samrada med fastighetségaren

Fastighetsagaren har en nyckelroll i omstallningen till fastighetsnara insamling av forpackningsavfall
och returpapper enligt promemorian. Men trots detta saknas krav pa att insamlingssystemet ska
samrada med fastighetsdgarna aven om det enligt promemorian vore en férdel. Nacka kommun
anser att det bor vara obligatoriskt att samrada med fastighetsdgarna.

Kommunen har genom sitt renhallningsansvar omfattande kontakter med fastighetsdgarna.
Insamlingssystemet kommer behdva ha motsvarande kontakter for att organisera den
fastighetsnara insamlingen av avfallet fran bostdaderna. Hur kontakten bor ske med fastighetsdgarna
ar en fraga som bor tas upp vid samraden. En 16sning kan vara att insamlingssystemet ger
kommunerna i uppdrag att halla i kontakterna med fastighetsagarna.

Miljokrav pa fordon

Miljokrav bor stéllas pa de fordon som anvands for att transportera bort forpackningsavfall och
returpapper. De fordon som idag kors av entreprendrer pa uppdrag av FTI uppfyller inte alltid hoga
miljokrav. Miljokrav vid insamlingen bor vara en fraga for Naturvardsverkets prévning av
insamlingssystemets lamplighet. Att miljokrav av fordonen bor inga i provningen kan behodva
tydliggoras i férordningarna.

Krav pa samrad bor starkas och fragor kring Naturvardverkets provning

Nacka kommun bedémer att utfallet av samraden mellan insamlingssystemet och kommunerna
kommer att vara helt avgérande for att uppna en fungerande fastighetsnara insamling av
forpackningsavfall och returpapper. Det ar vid dessa samrad som parterna ska komma 6verens om
hur insamlingen av avfallet fran bostadsfastigheterna ska fungera och samordnas. Nacka kommun
anser att kraven pa vad som bor inga i de forberedande samraden bor fortydligas med foljande
punkter, antingen genom dndringar i férordningen eller genom féreskrifter/vagledning:

e Beskrivning av hur insamlingssystemet ska delta i den kommunala planprocessen.

e Beskrivning av hur insamlingssystemet ska skota kontakten med fastighetsagarna. Det bor
vara obligatoriskt for insamlingssystemet att samrada med fastighetsagarna.

e  Beskrivning av hur miljopaverkan fran transporterna av avfall kan begransas.

Samrad ska hallas dven under driften av insamlingssystemet om det behdvs. Nacka kommun
bedomer att behovet av samrad kommer vara stort och att det troligen finns behov av méten flera
ganger per ar.

| 6vrigt har Nacka kommun fragor om Naturvardsverkets prévning av insamlingssystemet. Vad
hdnder om parterna inte kan enas? Hur beaktar Naturvardsverket detta i provningen? Kommer det
finnas mojlighet for kommunen att 6verklaga? Vad hander om det inte finns nagot
insamlingssystem som uppfyller kraven och vem kommer da ansvara fér insamlingen av
forpackningsavfall och returpapper? Nacka kommun anser vidare att i det tillstdnd som ges fore ar
2025 inte bor vara tillatet for insamlingssystemet att ta bort befintlig fastighetsnara insamling som
kommunerna etablerat.
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Nacka kommun bedémer ocksa att det borde inrattas ett nationellt rad for hur den fastighetsnara
insamlingen ska organiseras och byggas ut. | radet bor det finnas representanter fran
producenterna, insamlingssystemet, kommunerna, berérda myndigheter och branschorganisationer

samt forskare.

Bra att producenterna ska informera

Nacka kommun &r positiv till att insamlingssystemet far i uppdrag att informera hushallen om
miljonyttan med att materialutnyttja férpackningsavfallet. Kommunens ansvar att informera om
skyldigheten att sortera, hur sorteringen ska ga till och om tillgdngliga insamlingssystem finns kvar.
Det finns behov av att komplettera denna information med mer generell information om
forpackningsavfallets miljopaverkan och nyttan av att materialatervinna.
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