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Styrelsen for Nacka vatten och avfall AB

Huvudmannaskap for stationdra
sopsugsanlaggningar

Forslag till beslut

Styrelsen beslutar att:

- Foresla kommunfullméktige att ge Nacka vatten och avfall huvudmannaskapet for
stationdra sopsugsanlaggningar gallande nybyggnation inom Nacka kommun

Sammanfattning

| samband med de stora exploateringsprojekt som planeras i Nacka har stationar sopsug pekats ut
som forordat insamlingssystem for hushallsavfall och kommer utgéra en del av kommunens
infrastruktur. En diskussion har férts om vem huvudmannen for dessa anlaggningar ska vara varfor
fragan lyftes redan vid styrelsemotet den 23 februari 2018, da det beslutades att ge VD i uppdrag
att gora en utredning kring de olika alternativen. Utredningen har gjorts av SWECO och bifogas

styrelsedrendet.

Utgangspunkten i utredningen ar i stora drag féljande;
- Exploateringsenheten uppfor anlaggningen for att sedan overlata den till bolaget
- Finansiering for investering tas via anslutningsavgift fran byggherrar i
stadsbyggnadsprojekten
- Avfallstaxa finansierar drift, underhall och reinvestering
- Huvudman och 6vertagande efter uppférd anlaggning blir Nacka vatten och avfall

Om beslutet fattas innebar det att renhallningsordningen saval som dgardirektiv maste justeras.

Mats Rosto

Verkstallande direktor
Jan Setréus
Enhetschef
Avfall och kund
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Nacka vatten och avfall AB, 131 81 Nacka Nacka stadshus, Granitv. 15 08-718 80 00 info@nacka.se www.nackavattenavfall.se 559066-7589
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Nacka vatten och avfall AB beslutade i styrelsemote 2018-02-23 att utreda alternativ for
huvudmannaskap. Sweco fick detta uppdrag och deras rapport bifogas beslutsunderlaget. Utifran
denna utredning har tjanstemannen tagit fram ett forslag pa beslut

Arendets beredning
Jan Setréus, enhetschef, Avfall och kund, har berett drendet.

Bilagor: 1. Sweco:s Rapport — Huvudmannaskap for stationar sopsug inom Nacka kommun
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Sammanfattning

| samband med de stora exploateringsprojekt som planeras i Nacka har stationar sopsug
pekats ut som forordat insamlingssystem for hushallsavfall och kommer utgéra en del av
kommunens infrastruktur. Det bor darfor ligga i kommunens intresse att ha radighet 6ver
dessa system aven i férvaltningsskedet.

Byggherrar ar ofta positiva till stationér sopsug men inte till att behdva samverka eller att
lamna Over ansvaret for driften till fastighetsdgarna. Om kommunen tillampar kommunalt
huvudmannaskap och &r en aktiv aktor i exploateringsprojektet underléttar det avsevart
for samtliga parter. Det medfor att stationar sopsug kan implementeras enklare med
mindre motstand.

En kommunal huvudman har mdjlighet att ta ut avgift for forvaltning via avfallstaxa vilket
gor att kostnaderna kan fordelas 6ver hela sopsugskollektivet. D& sopsugsystem har
variationer i kostnader over tid (beroende pa reinvesteringar) medfor detta att en
kommunal huvudman har goda majligheter att ha en jamn avfallstaxa over tid. Vid
forvaltning inom en samfallighet kan arsavgiften kraftigt behdva hojas om det ej har
fonderats for reinvesteringar vilket uppfattas som negativt och kan leda till att
sopsugsystemet sténgs ner.

Investeringskostnader for stationdra sopsugsanlaggningar tas vanligtvis ut som en
anslutningsavgift i ett exploateringsprojekt men kan likaval tas ut genom taxan 6ver tid.
Att ta ut avgiften via taxa gors dock for narvarande inte i nAgon kommun. En
engangsavgift for investering far ej tas via avfallstaxa. Vilken kommunal namnd eller
bolag som tar ut anslutningsavgiften har ingen stérre betydelse. Da det planeras for ett
flertal stérre sopsugsystem av liknande karaktar skulle en enhetlig anslutningsavgift
kunna tillampas.

Omfattningen av planerade sopsugsystem medfor att det finns underlag for att anstélla
minst en person pa heltid for att delta i alla skeden av implementeringen samt forvaltning.
Oavsett vilken kommunal namnd eller bolag som ansvarar foér utférande bér NVOA vara
delaktiga i planering och projektering om de sedan ska tverta systemet och ansvara for
driften.

Kommunen bor besluta om fortsatt utredning kring vilken ndmnd eller kommunalt bolag
som ska ansvara for att sékerstélla att sopsug byggs i kommunens exploateringsprojekt
samt ta fram riktlinjer i det fall dar kommunen ska éverta sopsug fran privat exploatering.
Kommunen bér aven utreda / besluta hur kostnaderna for investering och forvaltning ska
téckas och hur avfallstaxan ska utformas.

Justeringar i renhallningsordning, foreskrifter samt agardirektiv for NVOA kan behova tas
av kommunfullméktige. Rutiner och avtalsformer under uppférande av
sopsugsanlaggningar behdver @aven utredas i detal;.
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11

Bakgrund

Fragan kring kommunalt huvudmannaskap for stationar sopsug ar aktuell i flera
kommuner i Stockholmsregionen i samband med stora bostadssatsningar. Nacka Vatten
och Avfall AB beslutade i styrelsedrende Stationar sopsug 2018-02-23 att utreda
alternativ for huvudmannaskap. Sweco har fatt i uppdrag att ta fram en rapport som
belyser de viktigaste fragorna kopplade till huvudmannaskap och baseras pa tidigare
gjorda utredningar &t Nacka Vatten och Avfall AB och Stockholm Vatten och Avfall AB
samt samlad erfarenhet. Rapporten ska ligga till grund fér beslut om kommunalt
huvudmannaskap i Nacka kommun.

Hur insamling av hushallsavfall ska ske i en kommun ar en strategiskt viktig
infrastrukturfrdga och bér behandlas likt t.ex. vatten och avlopp. Vill kommunen satsa pa
maskinella system ar stationar sopsug ett lampligt val vid stadslik bebyggelse och
kommunen bor darfor sakerstalla att ett sddant system byggs.

Stationar sopsug ar ett tekniskt komplicerat system som kraver kunskap och resurser for
att systemet forvaltas pa ett sadant satt att livslangden pa komponenter ar lang samt att
driftsekonomi ar god.

Att kommunen bygger stationar sopsug och bildar gemensamhetsanlaggningar som
sedan Overtas av fastighetsagarna har under senare ar mott stort motstand. Fragan har
fatt mest uppmarksamhet i Stockholms kommun déar byggherrar och fastighetsagare
kraftigt motsatt sig att ta dver gemensamhetsanlaggningar for sopsugsystem i stadens
exploateringsprojekt.

Potential for stationar sopsug

Det finns ca 1300 lagenheter anslutna till befintliga sopsugsystem i Jarlaberg samt ett
mindre system i Nacka Centrum.

| samband med utbyggnad av tunnelbanan har Nacka atagit sig att bygga ca 13 500
bostader. En stor andel av bebyggelsen ar tankt att vara lagenheter och i omraden med
stadslik karaktar varvid stationéar sopsug har utretts och bedémts som ett lampligt system
for avfallshantering. En uppskattning av antal lagenheter som skulle omfattas av stationar
sopsug och ett eventuellt kommunalt huvudmannaskap redovisas nedan:
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Tabell 1, Planerade antal lagenheter med sopsug (Utredning om stationar sopsug i Nacka och
Sickla-Plania, Ekholm 2017)

Omrade Antal
lagenhetsekvivalenter

Centrala Nacka 6.000
Sickla Plania 3.000
Bergs Gard 2.000
Totalt 11.000

2 Uppférande av sopsugsystem

| dagslaget finns ingen organisation eller erfarenhet av att bygga eller forvalta stationara
sopsugsystem hos kommunen. | det fall en exploatoér anser att stationar sopsug ar ett bra
system far de sjalva planera, bygga och lamna éver systemet till en samféllighet som
utgors av fastighetsagarna. Nedan beskrivs de faser som ingér vid uppférande av ett
sopsugsystem t.o.m. drift.

2.1 Faser

Beslutsfas

Framtagande av beslutsunderlag for bedémning av om sopsug ar relevant for ett beroért
omrade. Beslutsunderlaget omfattas av en forstudie baserad pa lokala forutsattningar
samt kan aven innehalla en jamforelse mellan olika insamlingssystem ur flera perspektiv
sasom trafik- och sakerhet, miljé och ekonomi.

Det ar viktigt att sékerstéalla att beslut om eventuellt sopsugssystem blir bindande for
samtliga fastigheter i omradet. Detta bor anges som en forutsattning i detaljplan samt
regleras genom t.ex. markanvisningsavtal och dverenskommelse om exploatering.
Roller

®  Sopsugssakkunnig for att ta fram beslutsunderlag.

® Plan- eller exploateringskunnig som kan sdkerstalla att sopsug blir obligatoriskt.

Forprojektering
| nasta steg gors forprojektering s& samordning med annan infrastruktur kan sakerstéllas.
En forprojektering ligger till grund for kalkyler som sétter nivaer for anslutningsavgifter
Roller

® Sopsugssakkunnig for att utfora forprojektering

® Projektledare som ansvarar for samordning med byggherrar och tar fram
anslutningsavgifter
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2.2

Upphandling
Upprattande av forfragningsunderlag for hela sopsugssystemet som rérnét, inkast och
terminal.

Roller
® Sopsugssakkunnig, for att skriva ett férfragningsunderlag. Delta vid utvardering av
anbud.
Genomforande

Under genomférandet kommer samordning med byggherrar och produktion av annan
infrastruktur vara nédvéandig.

Roller
® Projektledare for att samordna sopsugsleverantér, byggherrar och 6vriga aktorer.

Drift

For stora stadsbyggnadsprojekt pagar drift och utbyggnadsfaserna parallellt under en
langt tid. Projektagare for utbyggnaden bor dven folja upp att drift och underhall utférs
enligt avtal under denna period. N&r systemet ar fullt utbyggt ansvarar huvudmannen for
att handla upp drift och underhall.

Roller
e  Avtalsuppfdljning
®  Drift- tillsynspersonal, se till att anldggningarna fungerar och optimeras via aterkoppling
till leverantor etc.
® Sopsugssakkunnig, i de fall storre forandringar ska géras i drift- och underhallsavtal vid
fornyad upphandling.

Resursatgang

Att planera, projektera och driva ett storre sopsugsprojekt (ca 2000 — 5000 lagenheter)
kraver en sopsugskunnig resurs pa ca 50% av en heltidstjanst. Drift och underhall
handlas normalt sett upp av en driftsentreprenér, dock kréavs kompetens vid
upphandlingen.

Med den planerade utbyggnaden av Nacka kommun uppskattas att det pa sikt behdévs ca
1.5 heltidstjanster for att hantera sopsugsfragor under exploateringen av 11 000
lagenheter.

Granssnitt mellan huvudman och fastighetségare

Ett sopsugssystem bestar av terminal, rorsystem huvudledningar samt kvartersnat,
inkastventiler och ett styrsystem. Det finns ett flertal satt att dra gransen for
ansvarsomraden mellan huvudmannen och respektive fastighetsigare. Tre av de
vanligaste modellerna beskrivs nedan.
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3.1 System heldgt av huvudmannen

Huvudmannen handlar upp samtlig utrustning fér systemet, inkast 6verlats till
fastighetsagaren. Inkast och ror i kvarter ingar i anslutningsavgiften.

Huvudmannen ansvarar for drift och underhall av hela systemet utom inkasten. Att dga
inkasten kan medféra problem om de skadas av fastighetsagaren. Fastighetsagaren halls
ersattningsskyldig for skador som kan harledas till felaktigt avfall fran fastigheten.
Losningen forutsatter ledningsratt for huvudmannen sé underhall av ror kan utforas.

Fordelen med I6sningen ar att huvudmannen kan sakerstalla att underhallet utfors i
erforderlig omfattning. Byggherrar far en enkel och tydlig férutséattning vid exploateringen.

Det medfor dock att huvudmannen maste samordna sopsugsleverantdren och
byggherren i mycket storre utstrackning &n om byggherrarna driver processen.

3.2 Huvudmannen ager system fram till fastighetsgransen

| det fall huvudmannen ager systemet fram till fastighetsgrans sa kan ansvaret mellan
huvudman och fastighetsagare utformas pa tva sétt vilket speglas i tva forekommande
modeller for upphandling som beskrivs nedan.

3.2.1 Alternativ 1 — Gemensam upphandling fér terminal, huvudrérnat och inkast

Huvudmannen handlar upp huvudrérnat och terminal, inkluderat i detta ar a-priser for
inkast och kvartersnat som byggherrar kan avropa mot. Byggherrar tecknar avtal direkt
med leverantéren med forhandlade priser som grund. Anslutningsavgiften behover da
inte inkludera inkast och ror i kvarter.

Huvudmannen ansvarar for drift och underhall av hela systemet utom inkasten.
Fastighetsagaren halls ersattningsskyldig for skador som kan harledas till felaktigt avfall
fran fastigheten. Huvudmannen behover ledningsratt for styrkabel som kommunicerar
med inkasten.

Med denna modell slipper huvudmannen aga rér och utrustning pa kvartersmark.
Huvudmannen har dock mojlighet att sakerstalla att underhall utfors.

Att avtal om leverans av utrustning pa kvartersmark tecknas mellan byggherre och
leverantdr sékerstéller att samordning sker mellan dessa parter.

Det &r en tydlig och enkel 16sning for byggherrar vilka dock saknar méjlighet att paverka
upphandlingen.

3.2.2 Alternativ 2 — Oppet system

Huvudmannen handlar upp huvudrdrnatet och terminalen. Detaljerade specifikationer for
anslutning till systemet tas fram. Darefter kan byggherrarna fritt handla upp kvartersror
samt inkast. Huvudmannen behdver ledningsratt for styrkabel for anslutning till systemet.
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4.1

4.1.1

4.1.2

4.1.3

| detta fall svarar huvudmannen for underhall av huvudrornat och terminal men respektive
fastighetsagare underhaller kvartersutrustning.

Byggherrar kan med denna l6sning sjalva upphandla inkast och kvartersrér. Det finns
dock ingen standard fér sopsugar s& mycket stora krav stalls p& teknisk dokumentation
vid upphandling. Marknaden for leverantdrer av kvartersutrustning ar begransad vilket gor
att I6sningen kan bli kostnadsdrivande fér byggherrar. Det kan aven medféra dkade
kostnader for huvudmannen i samband med upphandling och samordning.

Framforallt &r dock risken att eftersatt underhall for kvartersutrustning kan medfora
storningar och kostnader bade for respektive fastighetséagare men dven systemet i stort.

Alternativ pa huvudmannaskapslésningar

Samfallighet

Majoriteten av befintliga stationédra sopsugsystem i Sverige forvaltas som en
gemensamhetsanlaggning av en samfallighet da detta var standardforfarande nar manga
system byggdes pa sjuttio- och attiotalet.

Ar det bara en fastighetsagare som nyttjar ett sopsugsystemet behovs ingen
gemensamhetsanlaggning.

Organisation

Fastighetsagarna bildar en samféallighet som normalt sett utgérs av fastighetsagare, dvs
bostadsrattsféreningar och fastighetsbolag, ibland anlitas personal med
sopsugskompetens. Styrelsen for samfalligheten utgors oftast av lekman da varken
bostadsrattsforeningar eller fastighetsbolag har anstélld personal med
sopsugskompetens. Under langa exploateringsprocesser sker intrade i samfalligheten
I6pande varefter fastigheter fardigstalls.

Overtagande

| detta fall s& ansvarar normalt sett exploatéren for planering, projektering och uppférande
av sopsugsanlaggningen samt ansvarar for att bilda en gemensamhetsanlaggning som
sedan Overtas och forvaltas av en samfallighetsforening. Samfallighetsféreningen bestar
av fastighetségarna och kostnaderna férdelas enligt nyckeltal faststéllda av lantméateriet.

Exploatdren kan utgtras av en kommunal férvaltning som med stod av exploateringsavtal
overfor anlaggningen till en samfallighet.
Ekonomi, avgifter, taxa

En avgift tas ut av samfallighetsforeningen baserat pa andelstal. Samfalligheten ansvarar
for alla drift och underhallskostnader och justerar avgiften &rligen baserat pa utgifterna.
Om ett gammalt sopsugsystem star infor stora reinvesteringar kan det bli komplicerat for
féreningen att hantera detta varfor nedlaggning av sopsugsystem riskerar att bli en foljd.

5(10)

‘ RAPPORT
2018-09-04

HUVUDMANNASKAP FOR STATIONAR SOPSUG INOM NACKA KOMMUN

WM \\sestofs010\projekt\21168\13006301\000\19 original\13006301 huvudmannaskap for stationar sopsug i nacka kommun.docx



SWECO %

Till kommunen betalas endast avfallstaxa for hamtning och behandling av avfall i
containrar frdn sopsugsterminalen.

4.2 Leverantdrskontrakt

Flera leverantdrer av sopsugsystem har studerat méjligheten att finansiera, bygga och
forvalta ett sopsugsystem via langtgaende avtal med fastighetsagarna. Behovet har
uppstatt pa grund av svarigheterna med att forvalta via samfallighet. Det finns
leverantorer som &ager anlaggningar i dagslaget men da har de Gvertagits i ett senare
skede, det finns inga exempel pa dar leverantdrskontrakt har varit grundprincipen genom
hela sopsugsprojektet.

4.2.1 Organisation

Exploatoren behdver planera, forprojektera och handla upp en leverantér, darefter
ansvarar leveranttren for projektering, uppforande och forvaltning. Ett avtal bor tecknas
over lang tid. Leverantdren tar sedan ut investerings och driftkostnader av
fastighetsagarna.

4.2.2 Ekonomi

Leverantoren tar ut en avgift av fastighetsagarna baserat p& andelstal.
Avgiftsnivaer och mekanismer for justering av dessa regleras i avtal vid upphandling.

Avfallstaxan for hdmtning vid terminalen och behandling av avfallet betalas av
leverantoren och fors vidare pa fastighetsagarna.

4.3 Kommunalt huvudmannaskap

Pa senare &r har kommunalt huvudmannaskap av stationar sopsug blivit vanligare,
sarskilt i Stockholmsregionen. Fr.o.m. januari 2019 kommer dven SVOA (Stockholm
Vatten och Avfall) ta éver huvudmannaskapet for stationara sopsugsystem i Stockholms
exploateringar. Det finns nu valdigt fa kommuner i landet som férordar stationar sopsug
och samtidigt inte har huvudmannaskapet.

4.3.1 Organisation

Vem som ansvarar for att uppféra respektive forvalta sopsugsanlaggningar inom
kommunen &r inte sjalvklart, det kan t.ex. vara exploateringsavdelning, kommunalt
avfallsbolag eller forvaltning. En kommunal namnd kan std som ansvarig for projektering
och upphandling for att sedan Gverlata agande och drift till en annan namnd. Detta sker
genom beslut i kommunstyrelse och/eller kommunfullmaktige.

Den avdelning pd kommunen som &r mest lampad att driva etableringen av en
sopsugsanlaggning och samordna med 6vrig infrastruktur ar lampligen den som driver
exploateringsprojektet. Dock bér den part som ska férvalta systemet vara delaktig i
kravstéllning och projektering.
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4.3.2 Overtagande

| det fall en forvaltning uppfor sopsugsanlaggningar som sedan 6verlats pa Nacka Vatten
och Avfall maste hansyn tas till att bolaget ar skattskyldigt. Vid detta eventuella férfarande
maste taxekonstruktionen anpassas.

Vid privat exploatering bor det finnas majlighet att dverlamna system till en kommunal
huvudman likt gator och allméan platsmark.

4.3.3 Ekonomi

Det finns ingen praxis i hur kostnader for ett sopsugsystem ska tas ut utan flera metoder
anvands. De kostnader som behdver tackas ar investeringskostnader och
forvaltningskostnader. Féljande alternativ finns féor kommunen som kosthadsuttag.

e Anslutningsavgift + avtalad avgift
¢ Anslutningsavgift + taxa
e Taxa

Till skillnad fran for vatten och avloppstjanster sa far inte engangsavgifter tas ut via
avfallstaxan (framgar i férarbetena till miljobalken). Ska utgifter for investering tackas via
taxa s& maste de tas ut jamnt fordelade Over tid. D& ett sopsugsystem har hoga
investeringskostnader innebéar det att kommunen kommer ligga ute med ett stort kapital
vilket inte ar énskvart. Det finns darfér ingen kommun som har valt detta alternativ.

Normalt sett tas istallet kostnaden for investering ut som en anslutningsavgift, avgiften
avtalas med byggherrar i markanvisningsavtal/6verenskommelse om exploatering
alternativt exploateringsavtal. Anslutningsavgiften berdknas normalt sett i
planeringsskedet och férdelas med nyckeltal (t.ex. BOA eller antal lagenheter). Vid
kommunalt huvudmannaskap finns &ven mojligheten att satta ett schablonbelopp for
anslutningsavgift i kommunen, sedan kan eventuellt underskott hanteras over tid med
avfallstaxan.

Ska kostnad for drift och underhall taickas med en avgift behéver den sakras upp med
avtal under en lang tid, avgiften beraknas per sopsugsystem och ska &ven tacka
kostnader for framtida reinvesteringar.

Enligt likstéllighetsprincipen ska avfallstaxan vara densamma foér samma tjanst for alla i
kommunen, det innebér att om forvaltningskostnaden tas ut via avfallstaxa sa bér samma
niva pa avgift tillampas oavsett var i anlaggningens livscykel man befinner sig.

Avfallstaxan ar det verktyg som kommunen har tillgang till som kommunal renhallare
vilket kan nyttjas for att sakerstélla att avgift erhalls utan rattsliga invandningar. Bolaget
kan d& havda att inkast utgor hamtstélle och sopsugen som helhet ingar i
insamlingssystemet for avfall. Avgiftsuttag som faststallts i taxan har ett tydligt lagstod.

Forutom formuleringar i avfallstaxan bor det &ven anges i kommunens avfallsforeskrifter
att fastighetsagare ar skyldiga att nyttja sopsug i omraden dar detaljplanen foreskriver
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sopsug. Syftet ar att sékra systemet och antalet anslutna sa att det ar ekonomiskt hallbart
over tid. | de kommunala féreskrifterna bér aven fastighetsagarens ansvar tydliggéras.

Nedan sammanstélls de olika modellerna for finansiering.

Kostnadsuttag Investeringskostnad Drift och underhall

Avfallstaxa Far inte tas ut som Kan hanteras som en
engangsavgift. Inte I6pande avgift riktad mot
tillampat i nagon kdnd fastigheter anslutna till
kommun. kommunalt dgd sopsug.

Medfor en juridiskt
sakerstalld intakt over tid.

Avgift, avtalad Maste hallas skild fran Regleras genom langsiktiga
avfallstaxan avtal med fastighetsagarna.
Osakert juridiskt om
fastighetsagare vill dra sig ur
systemet, NVOA kan anses ta
ut en avgift for vilken det
saknas lagstod.

Kombination av Maste hallas skild fran Kan hanteras som en
avfallstaxa for drift  avfallstaxan I6pande avgift riktad mot
och underhall och fastigheter anslutna till
anslutningsavgift kommunalt dgd sopsug.
for investering Medfor en juridiskt

sakerstalld intakt over tid.

8(10)

Reinvestering
Hanteras da
behovet uppstar,
kan paverka avgift
enligt taxa.

Finns exempel pa
att detta ingar i
drift och
underhallsavgift
enligt avfallstaxa.
Kan bakas in i
kostnaden for drift
och underhall.

Hanteras da
behovet uppstar,
kan paverka avgift
enligt taxa. Finns
exempel pa att
detta ingar i drift
och
underhallsavgift
enligt avfallstaxa.
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5 Jamforelse mellan agandeformer

Nedan beskrivs de erfarenheter av for- respektive nackdelar med de olika
huvudmannaskapsformer som Sweco delgetts vid kontakt med andra kommuner,
byggherrar och fastighetsagare.

Samfallighet

Fordelar:
e Kirdver ingen organisation for forvaltning av kommunen
o Storre frihet for det boende att valja hur de forvaltar sitt system och kanna

ansvar for driftskostnaderna
Nackdelar:

e Atttvinga in fastighetsagare i en gemensamhetsanldggning uppfattas som
negativt

e Kan medfora att lekmén ska forvalta och ansvara ett tekniskt system som
utgor en del av stadens infrastruktur

e Risk att systemet skrotas om det inte skots pa ratt satt éver tid

e Kommuninvanare kan fa betala olika mycket for sin avfallshantering
beroende pa vad driftskostnaderna ar for det sopsugssystem de ar anslutna
till.

e Exploatorer har framfort att samfalligheter ar administrativ komplicerat
och forsvarar byggandet.

e Byggs sopsugsystemet av en kommunal organisation for att senare
overlamnas till en privat aktor behdver investeringsmoms erlaggas.

Leverantdrskontrakt

Fordelar:

e Det ligger i den som bygger systemets intresse att livscykelkostnaden blir
sa lag som mojligt

e Leverantor av system har hog teknisk kunskap att forvalta systemet.

Nackdelar:

e Obeprovat koncept

e Svarigheter att teckna langtgaende avtal da det finns en hel del osakerheter
i stora exploateringsprojekt.

e Kommuninvanare kan fa betala olika mycket for sin avfallshantering
beroende pa vad driftskostnaderna ar for det sopsugsystem de ar anslutna
till.

e Strategisk infrastruktur hamnar helt i handerna pa kommersiella aktorer
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Kommunalt huvudmannaskap

Fordelar:

e Rattvist for kommuninvanarna avseende ekonomi och ansvar

e Smidigare hantering om staden férordar stationér sopsug

e Storre mojlighet att samordna avfallshanteringen i planprocessen

e Mindre motstand fran byggherrar och fastighetsagare

e Storre reinvesteringar kan fordelas pa hela sopsugskollektivet, storre
mojlighet att halla en jamn avgiftsniva under tid

e Mojlighet att besluta om en enhetlig anslutningsavgift inom kommunen

e Ger underlag for att bygga upp en bestallarkompetens i den kommunala
organisationen

e Ger battre forutsattningar for inférande av sopsug vid exploateringar pa
privat mark

Nackdelar
e Kirdver resurser inom den kommunala organisationen
e Begransar fastighetségares paverkan pa forvaltning av systemet.

6 Slutsatser

Av de beskrivna huvudmannaskaps formerna bedéms kommunalt huvudmannaskap
medfora storst fordelar. Det finns inget som hindrar att Nacka Vatten och avfall iklader sig
den rollen, antingen som forvaltare av anldggningarna eller &ven som uppforare.

Agande i form av samfalligheter &r den historiskt vanligaste formen for huvudmannaskap
for sopsugsanlaggningar. Det moter numera betydande motstand fran exploatérer som
upplever l6sningen problematisk.

Leverantorskontrakt utgor en relativ oprévad losning som kan vara kostnadsdrivande pa
en marknad med begransat antal akttrer. Stationar sopsug har pekats ut som férordat
insamlingssystem for hushallsavfall och kommer utgora en del av kommunens
infrastruktur. Det bor darfor ligga i kommunens intresse att ha radighet dver dessa system
aven i férvaltningsskedet.

Kommunalt huvudmannaskap bedéms ge forutsattningar att forvalta sopsugsystemen
och stédja exploateringsprocesserna inom kommunen. Nacka Vatten och Avfall kan
genom egen och extern kompetens sékerstalla upphandling av effektiv och kvalitativ
férvaltning av anlaggningarna.
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