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Styrelsen for Nacka vatten och avfall AB

Budget 2020

Forslag till beslut

Styrelsen foreslas besluta att:
- faststalla budgeten for 2020

- faststélla investeringsram 2020
- faststalla fordelningsnyckel for 6vergripande kostnader 2020
- faststalla forandrad avskrivningstid for VA-ledningar till 70 ar

Sammanfattning

Den totala intdktsramen for VA-kollektivet budgeteras till 218,9 miljoner kronor under 2020.
Kostnadsramen foreslas ligga pa -236,4 miljoner kronor. Kommunfullméktige féreslas besluta om en
oférandrad brukningstaxa for 2020 och en hojning av anlaggningsavgifterna med 7,8% for VA-
kollektivet.

Avfallskollektivets intdktsram foéreslas av kommunfullméaktige bli 102,7 miljoner kronor fér 2020.
Kostnadsramen hojs fran 86 miljoner i budget 2019 till 98,6 miljoner kronor fér 2020. Hojningen
jamfort med 2019 beror pa nya upphandlade leverantorer och avtal som genererar
kostnadshojningar. Hojningarna beror bland annat pa att NVOA stéllt stérre miljé- och kvalitetskrav
an tidigare samt att nya skatter pa avfall inférs 2020. Kommunfullméktige foreslas i Mal och budget
2020-2022 besluta om en hojning av avfallstaxan med i genomsnitt ca 20 %. Detta &r ca 3% lagre an
den avfallstaxa som Nacka vatten och avfalls styrelse foreslog i september vilket har féranlett
avfallskollektivet att vidta effektiviseringsatgarder pa drygt 3 miljoner kronor, for att
Overskottsmalet ska kvarsta. Foreslagen budget innebar att delbetalning av det villkorade
aktiedgartillskottet pa 10 miljoner kronor sker under 2020 och medfér att hela aktiedgartillskottet
kommer vara aterbetalt ar 2021.

Ett antal foreslagna beslut i Mal och budget 2020-2022 paverkar Nacka vatten och avfalls tidigare
foreslagna budget i september. Bland annat har koncerngemensamma kostnader foreslagits att
ligga kvar pa 2 miljoner kronor, jamfort med uppskattad kostnad pa 0,5 miljoner kronor. Réntan har
antagits till 1%, forslagen réntesats ar kommunens genomsnittliga rérliga lanerénta, plus 0,57%.
Laneramsavgiften antogs vara 2 miljoner kronor och forslaget ar ca 1,5 miljoner kronor. Detta
innebar totalt 6kade kostnader som har arbetats in i den nu féreslagna budgeten for VA- och
avfallskollektiven.
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Ekonomin for VA- respektive avfallskollektivet ska hallas atskild eftersom taxan ska grundas pa
respektive kollektivs kostnader. Darfor tillampas en fordelningsnyckel av de bolagsévergripande
kostnaderna for 2020 for att spegla den nytta som kommer respektive kollektiv till godo. VA-
kollektivet foreslas belastas med 85% medan avfallskollektivet foreslas belastas med 15%.

Avskrivningstiden for VA-ledningar foreslas justeras fran 50 till 70 ar, for att aterspegla den faktiska
livslangden pa ledningarna.

Fr o m arsskiftet 2019/2020 6vertas huvudmannaskapet fran Nacka kommun for samtliga VA-
anlaggningar. Enligt dialog mellan projektledare pa Nacka kommun och VA-specialisterna pa Nacka
vatten och avfall bedoms VA-utbyggnadskostnaden for 2020 uppga till ca 130 miljoner kronor.
Dessutom kommer anlaggningar till ett varde av ca 300 miljoner kronor att tas 6ver vid arsskiftet.
Investeringsramen under 2020 foreslas bli ca 270 miljoner kronor. Investeringsbudgeten ska tacka
stora reinvesteringar i ledningsnatet och fornyelse av det befintliga ledningsnatet samt VA-delarna i
de exploateringsprojekt som tas 6ver vid arsskiftet.

Mats Rosto

Verkstallande direktor
Fredrik Kristoffersen
Ekonomichef
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Arende

Styrelsen for Nacka vatten och avfall AB ska besluta om en budget 2020. Malet &r att ha stabila och
forutsdgbara taxor som majliggor en hallbar verksamhet och en ekonomi i balans.

Totalt féreslas kostnadsbudgeten 6ka med ca 34 miljoner kronor jamfért med 2019. Okningen
foranleds framst av forandrat dgardirektiv och nya, dyrare avtal pa avfallssidan. For att reducera
taxeokningarna planeras ett antal effektiviseringsatgarder, t ex 6vertagande av First-line fran
kontaktcenter i Nacka kommun, samt allman kostnadsmedvetenhet.

Totalt féreslar kommunfullmaktige att intdktsbudgeten ska 6ka med ca 22 miljoner kronor. Detta
innebar en hojning av avfallstaxan med ca 20% (jamfort med styrelsens forslag pa ca 23%),
ofdrandrad brukningstaxa samt hojd anldaggningsavgift med 7,8% for VA-taxan.

Foreslagen budget innebar att VA-kollektivet kommer att redovisa ett underskott pa narmare 18
miljoner ar 2020 (for att minska nuvarande skuld till kollektivet) medan avfallskollektivets Gverskott
2020 ska anvandas till att delbetala erhallet villkorat aktieagartillskottet (pa 10 miljoner kronor) for
att mojliggora att aktiedgartillskottet ar fullt aterbetalt senast ar 2021.

Nya leverantérer inom avfallskollektivet ar en osakerhetsfaktor i foreslagen budget. Det finns dven
ett antal lagforslag som kommer att fa inverkan pa kollektivet. Utmaningen for VA-kollektivet &r att
det fortfarande rader osdkerhet angaende kostnaderna for projekt som enligt det nya agardirektivet
ska tas dver fran Nacka kommun 1 januari 2020. Aven utbyggnadstakten i Nacka och kommunens
prioriteringar inom exploatering har stor paverkan pa budgeten.

Ett antal foreslagna beslut i Mal och budget 2020-2022 paverkar Nacka vatten och avfalls tidigare
foreslagna budget i september. Bland annat har koncerngemensamma kostnader foreslagits att
ligga kvar pa 2 miljoner kronor, jamfort med uppskattad kostnad pa 0,5 miljoner kronor. Rantan har
antagits till 1%, forslagen rantesats ar kommunens genomsnittliga rorliga laneranta, plus 0,57%.
Laneramsavgiften antogs vara 2 miljoner kronor och forslaget ar ca 1,5 miljoner kronor. Detta
innebar totalt 6kade kostnader som har arbetats in i den nu féreslagna budgeten for VA- och
avfallskollektiven.
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Budget 2020 VA-kollektivet

REV
Helars- FORSLAG FORSLAG
budget Prognos Budget Budget
VA-kollektivet 2019 T2 2019 2020 2020
Huvudintakter 186700 189200 189500 189500
Ovriga intakter 9233 10 000 3200 3200
Anliggningsavgifter 6233 5700 4500 4500
Summa intdkter 214000 215800 218900 218900
Driftkostnader  bases 118000 159500 199600
PersonaIkostnader___________________________________________________767__411________~63__400_______i76_300_______i76_700__
Avskrivningar ~ -17400 -19200 -18600 -18600
Rantor och andra finansiella poster -10124  -6600 -12000 -11500
Skatter och bokslutsdispositioner o - 3357'. .................. o 0
Summa kostnader -218 800 -207 535 -236400 -236 400
Resultat4300 ............ 5365 17500 19500

Under 2020 foreslas ingen hojning av brukningstaxan. Avgiften kommer att behdva héjas under
2021 och 2022 for att anpassa brukningstaxan till kostnaderna i samband med utbyggnaden av
Nacka. For att minska paverkan pa dagens brukare foreslas en hojning av anlaggningsavgiften med
7,8 % under 2020. En genomlysning av VA-kostnaderna for den planerade utbyggnaden av Nacka
kommer att genomfdras under 2020 for att fa en tydligare bild 6ver vad anldggningsavgiften bor
vara for att fa en langsiktig hallbar ekonomi.

Den totala intdktsramen for VA-kollektivet budgeteras till 218,9 miljoner kronor under 2020.
Kostnadsramen ar -236,4 miljoner kronor ar 2020, vilket berdknas tacka de 6kade kostnader som
huvudmannaskapet for VA innebar.

Koncerngemensamma avgifter 6kar med ca 1 miljon kronor jamfort med foregdende foreslagen
budget, avgiften for koncerngemensamma kostnader uppgar till 2,0 miljoner kronor jamfort med
tidigare antagande pa 0,5 miljoner kronor medan laneramsavgiften blir nagot lagre an tidigare.
Kommunfullmaktige antas besluta om ett rantepaslag for Nacka vatten och avfall om 0,57% pa
kommunens rorliga genomsnittsranta. De budgeterade rantekostnaderna baseras pa ett antagande
om en genomshnittlig rantesats pa 1,0%.

Kundservicekostnader beraknas minska genom att Nacka vatten och avfall tar 6ver First-line fran
kontaktcenter i Nacka kommun under 2020.

Neddragning av personalrelaterade kostnader har gjorts samtidigt som avfallskollektivet har
nedprioriterat behovet av verksamhetsstod under 2020, medan VA-kollektivet ser ett 6kat behov.
Utmaningen for VA-kollektivet ar att det fortfarande rader osdkerhet angadende kostnaderna fran
Nacka kommun. Aven utbyggnadstakten i Nacka och kommunens prioriteringar inom exploatering
har stor paverkan pa budgeten.
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Budget 2020 Avfallskollektivet

REV
FORSLAG FORSLAG

Prognos Budget Budget

Avfallskollektivet T2 2019 2020 2020

H uvudintakter 85 100 82700 105500 102400
__C')vriga intakter 500 400 400 100
Summaintskter 86000 83400 106100 102700
Driftkostnader -70000 -82000 -83500

Avfallskollektivets intdktsram foreslas bli 102,7 miljoner kronor fér 2020. Kostnadsramen hojs fran

86 miljoner i budget 2019 till 98,6 miljoner kronor 2020. Hojningar av avfallstaxan foreslas som en

foljd av framst nya avtal och ddrmed nya leverantérer som innebar kostnadsdkningar p g a hardare
miljo- och kvalitetskrav samt ny statlig forbranningsskatt. De 6kade miljo- och kvalitetskraven som

laggs pa den nya insamlingsleverantdren bestar bland annat av:

e Alla kdrl och hamtplatser ska vara registrerade sa att digital tomningsavlasning kan goras. Detta
sakerstaller exakt ersattning och battre aterkopplingsmajligheter till kund.

e Samtliga hamtstallen och behallare ska avrapporteras I6pande och digitalt under varje
insamlingsrunda.

e Tunga fordon som anvands regelbundet i detta uppdrag ska minst vara Euro VI.

e  Minst 50% av fordonen som anviands i insamlingsarbetet och har maskinell inmatning och/eller
komprimering (sopbilarna), ska ha elhybriddrift pa pabyggnaden (vilket medfér minskat buller).

e Arligen minska utslapp (COz-ekv) jamfort med referensvirde.

Taxeforslaget innehaller férenklingar och sammanslagningar av taxor. Efter beslut i
Kommunfullmaktige héjs taxorna i genomsnitt med ca 20 %, jamfért med styrelsens forslag pa ca
23%. Detta har foranlett avfallskollektivet att vidta effektiviseringsatgarder pa drygt 3 miljoner
kronor, for att 6verskottsmalet ska kvarsta. Detta innebar att hela aterbetalning av det villkorade
aktiedgartillskottet pa 10 miljoner kronor kommer att ske ar 2021 och att en delbetalning gors
under 2020.
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Skillnaden mellan reviderat budgetférslag som laggs fram i Kommunfullméaktige den 18 november
och tidigare budgetforslag ar framst annu striktare aterhallsamhet pa kostnadssidan. Besparingar
motsvarande ytterligare ca 1,5 miljoner kronor har gjorts bl a genom minskning av personal,
personalrelaterade kostnader (t ex konferenser), konsultkostnader, forebyggande underhall samt
minskning av de gemensamma kostnaderna. Genom korrigeringar t ex for att avfall utfér en del
tjanster at VA-kollektivet och applicering av en mer rattvisande fordelning av kostnaderna mellan
kollektiven, minskar kostnaderna for avfallskollektivet med ytterligare ca 1,6 miljoner kronor.
Resterande minskning av personalkostnader jamfort med tidigare budgetforslag beror pa en ny
korrekt fordelning mellan budgetposterna.

Osdkerhetsfaktorer i budgeten dr bland annat att nya leverantérer ska ta 6ver avfallshanteringen
samt att det finns dven ett antal lagférslag som kan fa ekonomiska konsekvenser.

Foérdelningsnyckel av 6vergripande kostnader 2020

Ekonomin for VA- respektive avfallskollektivet ska hallas atskild eftersom taxan ska grundas pa
respektive kollektivs kostnader. De flesta kostnader ar direkt hanforliga till respektive kollektiv men
vissa kostnader, t ex lokalhyra och 6vriga 6vergripande kostnader avser bada kollektiven och ska
darmed fordelas pa ett satt som speglar den nytta som kommer respektive kollektiv till godo.
Foljande tillvdgagangssatt foreslas att tillampas for fordelning av 6vergripande kostnader 2020:

e Kostnader fordelas i forsta hand pa det kollektiv kostnaderna avser

e For att forenkla fordelningen anvands en sammanvagd nyckel dar ca 85% av de dvergripande
kostnaderna laggs pa VA-kollektivet och ca 15% pa avfallskollektivet. Denna sammanvagda
nyckel har sin grund i antal drenden for kundservice samt antal anstallda pa respektive kollektiv.

Fordelningen grundas pa budgeterade kostnader och budgeterat antal personer och ses 6ver
arligen.

Revidering av beslutad férdelning per kollektiv kan goras under innevarande ar om det bedéms
finnas skal till detta.

Foérandrad avskrivningstid for VA-ledningar

Avskrivningstiden justeras fran 50 till 70 ar for ledningar, for att aterspegla den faktiska livslangden
pa ledningarna. Med livslangd menas nar man byter ut ledningen antingen pa grund av
driftstorningar eller pa grund av dndrad stadsstruktur och liknande. Den positiva paverkan pa
avskrivningarna beraknas till ca 4,5 miljoner kronor. Samtidigt paverkas periodiseringen av
anlaggningsavgifterna som ocksa hojs fran 50 till 70 ar, vilket far en negativ inverkan pa intdkterna
pa ca 2 miljoner kronor.
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Samverkan mellan de kommunala bolagen

Nacka vatten och avfall har i linje med kommunfullméktiges mal och budget for 2020 intensifierat
samarbetet med Nacka energi AB for att bidra till en god ekonomisk hushallning inom kommunens
bolag. Under 2019 har tva moten hallits i syfte att synliggéra samarbetsomraden som ar enkla att
implementera och som ger en méarkbar effekt i bada organisationerna. Totalt har i ett forsta steg
fem samverkansaktiviteter tagits fram. Vid nya initiativ, upphandlingar och andra aktiviteter lyfts
fragan om det finns samarbetsmajligheter mellan bolagen. Samarbetet bedéms bidra till en hogre
effektivitet inom koncernen samt i vissa fall, dven ge ekonomiska besparingar.

Andrat dgardirektiv

Kommunfullméktige i Nacka kommun fattade i borjan av 2019 beslut om ett dndrat dgardirektiv
som innebar att Nacka vatten och Avfall AB ska ta 6ver huvudmannaskapet for samtliga VA-
anlaggningar fr o m 1 januari 2020. Arbetet med att formalisera ansvaret mellan Nacka kommun
och Nacka vatten och avfall har pagatt under hela 2019. De ekonomiska konsekvenserna av det
forandrade dgardirektivet ar svara att bedoma. | budgeten har vissa antagande betraffande t ex
personalbehovet gjorts men framforallt &r kapitalkostnaderna osakra. Den stora skillnaden 2020
jamfort med tidigare ar ar att Nacka vatten och avfall star for kapitalkostnaderna under
utbyggnadstiden.

Bade intakter och kostnader paverkas i hog grad av utbyggnadstakten. Intdkterna paverkas da
anlaggningsavgifter inte kan aktiveras forran anldaggningen ar idrifttagen och kostnaderna paverkas
genom att avskrivningar och rantor 6kar vid 6vertagandet. Osakerhet foreligger angaende vilka
anlaggningsvolymer som ska tas 6ver eftersom underlagen annu inte faststallts.

Enligt en dialog mellan projektledare pa Nacka kommun och VA-specialisterna pa Nacka vatten och
avfall bedéms VA-utbyggnadskostnaden for 2020 uppga till ca 130 miljoner kronor. Dessutom
kommer anldaggningar till ett varde av ca 300 miljoner kronor att tas dver 13 december 2019 och
regleras 13 januari 2020.



Investeringsram

Under 2020 foreslas ramen for Nacka vatten och avfall AB: s investeringar bli ca 270 miljoner
kronor. Budgetramen for investeringar ska tacka stora reinvesteringar i ledningsnatet och férnyelse
av det befintliga ledningsnatet samt VA-delarna i de exploateringsprojekt som tas éver vid

arsskiftet.
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Projektsammanstallning B;g;ggt Pr;()g;fs Pr;oggzos
Sammanstéllning projektering/entreprenad VA (94) 62 500 91 200 80 000
Sammanstéllning reinvestering VA-ledningsnat (95) 50 000 50 000 50 000
Sammanstallning reinvestering anlaggningar (96) 22 500 27 350 19 450
Ovrigt 5 000 5 050 5 050
Stadsbyggnad 129 400 347 700 422 600
Totalsammanstallning 269 400 521 300 577 100

Arendets beredning

Arendet har beretts i bolagets strategiska ledningsgrupp under ledning av ekonomichefen, Fredrik

Kristoffersen.
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