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NACKA

VATTEN Styrelsearende
AVFALL Diarienummer NVAAB 2020/68

Styrelsen for Nacka vatten och avfall

Forandrat agardirektiv med anledning av Covid-19

Forslag till beslut

Styrelsen foreslas besluta att:
- uppdra at VD att sdkerstélla att kommunfullmaktiges beslut om féréandrat agardirektiv for
2020 implementeras.
- uppdra at VD att aterkomma om de ekonomiska konsekvenserna av Covid-19 for NVOA

Sammanfattning

Den 20 april beslutade kommunfullméaktige i Nacka om ett tilldgg i dgardirektivet for Nacka vatten
och avfall. Tillagget gor gallande att bolaget ska ge anstand pa betalningar till foretag pa grund av
Covid-19. | tjansteskrivelsen framgar att det ar tvd manaders anstand som ska beviljas med
individuell prévning och att ansékningar om anstand ska ha inkommit senast 30 juni 2020.
Fullmaktige beslutade dven att kommunstyrelsen ska reservera erforderliga medel for att tacka
eventuella intdktsbortfall i form av aktiedgartillskott. | drendet framgar ocksa att Nacka vatten och
avfall kan behdva begéra en uttkad Ianeram och tillférande av nytt kapital. Styrelsen i Nacka vatten
och avfall ska skyndsamt aterkoppla till &garen om behov av uttékat kapital uppstar.

Mats Rosto
Verkstéallande direktor

Fredrik Kristoffersen
Ekonomichef
Verksamhetsstod
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Bakgrund

Utvecklingen kring Covid-19-pandemin har inneburit stora konsekvenser for manga i samhillet, inte
minst for foretag i en mangd olika branscher. Kommunerna har fran Svenskt Naringslivs
regionverksamhet fatt férslag om att pa olika satt hjalpa naringslivet. Kommunfullméaktige har
darmed 20 april beslutat om ett antal atgarder for att stétta och underlatta for det lokala
naringslivet i Nacka, att bidra till att jobben finns kvar samt att forhindra att i ovrigt
konkurrenskraftiga foretag inte gar i konkurs. Tva av de sex atgarderna som kommunfullmaktige i
Nacka beslutade om berdr Nacka vatten och avfall.

Arendet

Med anledning av kommunfullmaktiges beslut den 20 april rérande "Forslag till atgarder for att
mildra effekterna for lokala féretag med anledning av Covid-19 samt forslag till agardirektiv till de
kommunala bolagen” dndrades Nacka vatten och avfalls dgardirektiv. Férandringen av
agardirektivet gor gallande att foretag i Nacka ska ges mojlighet med anstand i upp till 2 manader
for sina betalningar pa grund av Covid-19. En ansdkan ska ha inkommit senast 30 juni 2020 for att
den ska behandlas av bolaget. For att VD ska kunna effektuera beslutet behover styrelsen i Nacka
vatten och avfall uppdra at VD att tillse att anstandsrutiner uppréttas, for att dgardirektivet ska
kunna efterlevas. Det forandrade dgardirektivet fokuserar pa foretag i Nacka, men Nacka vatten och
avfall ska behandla samtliga kunder lika enligt Lagen om allmanna vattentjanster och darmed
kommer samtliga Nacka och vattens kunder ha majlighet att fa anstand. Det férdndrade
agardirektivet innebér att anstandsprocessen som idag finns behover justeras sa att den foljer
agardirektivet.

Styrelsen i Nacka vatten och avfall uppmanas dven av dgaren att skyndsamt inkomma med
information om bolaget behover ett aktieagartillskott pa grund av forlorade intakter. Det egna
kapitalet i Nacka vatten och avfall dr idag 0,1 miljoner kronor och ett villkorat aktiedgartillskott pa
10 miljoner kronor som ska vara aterbetalt senast 31 december 2021. De ekonomiska
konsekvenserna for bolaget har under tertial 1 varit marginella. Sannolikheten att direktivet
kommer att fa storre konsekvenser efter andra kvartalets fakturering ar troligt. Besluten kan ocksa
komma att driva kostnader for kollektiven, vilket i sadant fall inte ar en nédvandig kostnad. Med
anledning av detta kommer en genomgang att goras infor styrelsemotet i september med forslag
att tillféra nytt kapital fran dgaren om sa bedéms nédvéandigt, detta for att bland annat tacka
uppkomna kostnader eller férlorade intdkter pa grund av beslutet i kommunfullméaktige rérande
Covid-19.

Bilagor: Tjansteskrivelse KFKS 2020/256 - Forslag till atgarder for att mildra effekterna for
lokala foretag med anledning av Covid-19 samt forslag till agardirektiv till de
kommunala bolagen
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2020/256
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Forslag till atgarder for att mildra effekterna for lokala
foretag med anledning av Covid-19 samt forslag till
agardirektiv till de kommunala bolagen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta foljande.

1. Kommunfullmiktige beslutar att kommunstyrelsen, genom sitt samordningsansvar och
overgripande ansvar for medelsforvaltningen, ges ritt att besluta om anstand med
inbetalning av avgift/taxa till nimnderna i enlighet med de ramar och f6rutsittningar som
anges 1 tjansteskrivelsen daterad den 8 april 2020.

Det giller foljande avgifter/taxor:
e Kommunala tillsynsavgifter inom miljdomradet
e Taxa for Nacka kommuns arbete enligt alkohol-, tobaks-, lotterilagen och lagen om
receptfria lakemedel,
e Taxa for provning och kontroll inom livsmedels- och foderomradena,
o Taxa slam latrin fett,
e Tillsynsavgifter inom livsmedels-, alkohol-, tobak- och miljdomradet.

2. Kommunfullmiktige beslutar att anta f6ljande tilligg till dgardirektiv f6r Nacka vatten
och avfall AB och Nacka Energi AB att gilla for 2020:

Att bolaget vid tillimpning av forbrukningsavgifter som utgangspunkt ska bevilja anstand
tor foretag om detta dr pakallat. Det ska foregas av en individuell provning i varje enskilt fall
och ska gilla sa linge behovet ir pakallat med anledning av Covid-19-pandemin. Begiran
om anstind med hanvisning till Covid-19-pandemin ska komma in till bolagen senast den
30 juni 2020.

3. Kommunfullmiktige beslutar att kommunstyrelsen ges ritt att besluta om anstand for
betalning av hyresavgifter for lokaler i enlighet med de ramar och férutsittningar som anges
1 jansteskrivelsen daterad den 8 april 2020.
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4. Kommunfullmiktige beslutar att kommunens nimnder ges mdjlighet att f6rlinga
tidsfrister 1 tillstinds- och tillsynsidrenden dar sé lagligen dr moijligt. Det ska gilla sa linge
behovet ir pakallat med anledning av Covid-19-pandemin. Det inbegtriper dven att
nimnderna kan skjuta pa tillsynsbesok som inte ar kritiska.

5. Kommunfullmiktige uppdrar at kommunstyrelsen att reservera erforderliga medel for att
ticka eventuella intiktsbortfall f6r nimnder och erforderliga medel f6r aktiedgartillskott till
kommunala bolag med anledning av detta beslut.

6. Kommunfullmiktige beslutar att kommunstyrelsen ges ritt att besluta om att undanta
markupplatelse for uteservering fran avgift under var- och sommarsidsongen 2020.
Kommunfullmiktige noterar att det ar polisen som beviljar tillstind efter kommunens
yttrande over ansokan om tillstand.

Besluten justeras omedelbart.

Sammanfattning

Utvecklingen kring Corona/Covid-19-pandemin har inneburit stora konsekvenser for
manga i samhallet, inte minst f6r foretag i en mangd olika branscher. Kommunerna har fran
Svenskt Niringslivs regionverksamhet fatt férslag om att pa olika sitt hjilpa niringslivet. 1
detta drende foreslas att kommunfullmiktige tar stallning till ett antal atgirder for att stotta
och underlatta f6r det lokala niringslivet i Nacka, att bidra till att jobben finns kvar samt att
forhindra att 1 6vrigt konkurrenskraftiga foretag inte gar i konkurs.

Arendet

Utvecklingen kring Corona/Covid-19-pandemin har inneburit stora konsekvenser for
manga i samhallet, inte minst f6r foretag i en mangd olika branscher. Hur stora
konsekvenserna slutligen blir dr svart att uppskatta i dagsliget men staten har redan genom
regering/riksdag och riksbanken skjutit till stora summor som ska mildra effekterna av
pandemin. Kommunerna har frain Svenskt Naringslivs regionverksamhet fatt forslag om att
pa olika satt hjilpa niringslivet. Forslagen omfattar bland annat f6ljande

Atoirder for att stirka foretagens likviditet:

* Ge anstiand/fotlinga betalningstider pa avgifter inom VA, avfallshantering, tillstind och
tillsyn etc. samt aterbetalning om ett drende dras tillbaka

* Ge anstand/fotlinga betalningstider pa hyra i lokaler

* Korta ner betalningstider till leverantorer

* Gener6s hillning till leverantéren vid instillda konferenser, foredrag, resor etc, exempelvis
genom att dela pa faktiska kostnader

Atoirder for att fricora tid hos foretagen:

* Forlinga tidsfrister i tillstainds- och tillsynsarenden dir sa dar mojligt
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* Skjuta pa tillsynsbesok som inte ar kritiska

* Prioritera verksamhetskritiska tillstands- och tillsynsidrenden

* Ta upp en dialog om pagaende tillstinds- och tillsynsiarenden. Vill féretaget pausa eller
avbryta?

* Sikerstilla tydlig, uppdaterad och tillganglig information till féretagen

Atgirder for att stirka foretagens likviditet

Av Nacka kommuns reglemente f6r redovisning framgar att kommunen tillimpar 30 dagars
betaltid som huvudregel for alla betalningar till leverantorer. Kommunstyrelsen har det
sammanhallande ansvaret f6r medelsférvaltningen. Redan idag finns mojlighet att bevilja
anstand med inbetalningar avseende exempelvis tillstindsavgifter och omsorgsavgifter. Alla
anstand foregas av en individuell prévning och sker pa initiativ av kunden.

Med anledning av raidande lige bedéms det féreligea skal for att kommunen dn mer
forsoker underlitta for naringslivet, 1 synnerhet bescksniringen, och som utgangspunkt
tillimpa en mer generds tillimpning av mojligheten att bevilja anstand f6r
taxa/avgift/lokalhyra. Kommunstyrelsen foreslas dirfor att fortsatt vara sammanhallande
tor beslut om anstand. Vad giller bolagen f6reslas en justering i respektive dgardirektiv
innebidrande att bolagen, vid uttag av forbrukningsavgifter, som utgangspunkt ska bevilja
anstand, om detta dr pakallat. Anstinden beviljas ej f6r anslutningsavgifter. Bolagen kan
endast medge anstand for de fakturor dir bolaget dr ensam betalningsmottagare. Det ska
toregas av en individuell provning i varje enskilt fall och ska gilla sa linge behovet dr
pakallat med anledning av Covid-19-pandemin med som langst till den 30 juni 2020.
Anstandet syftar till att underlitta for niringslivet i avvaktan pa att statliga stédatgiarder har
vidtagits och fatt effekt. Anstind beviljas, efter att kunden ansokt till kommunen och/eller
bolagen. Vid behov kan avbetalningsplan upprittas fér fakturan.

Fragor om anstand maste skiljas fran fraigor om avskrivning, eftergift eller nedsittning eller
eventuell aterbetalning av fordran. I den man anstandet i sig skulle medféra en ett
intdktsbortfall f6r bolagen foéreslas att kommunstyrelsen ska reservera erforderliga medel f6r
aktiedgartillskott till kommunala bolag med anledning av detta beslut. Det behover dock
pavisas att intdktsbortfallet har uppstatt till £6ljd av anstandet.

Mot hinsyn till att anstandet inte ar en eftergift och kostnaden fér anstindet inte kommer
belasta kollektiven bedoms det inte foreligga nagra juridiska hinder f6r att medge detta och
denna uppfattning delas av Sveriges kommuner och regioner som anger att beslut om att
medge anstind normalt inte hindras av speciallagstiftning.

Stadsledningskontoret uppskattar att anstind/f6tlingning av betalningstider inom
ovanstiende omraden innebdr att de prognosticerade inbetalningarna fran kommunens
kunder i bista fall kommer att dréja tva manader. Resultatmassigt bokfors intidkterna 1 den
period de uppstir, dven om foretagen far anstind med betalningen. Om de féretag som
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erhillit anstind/forlingd betalningsfrist skulle begiras i konkurs foreligger det en stor risk
for att kommunen eller bolagen gar miste om intakterna, da detta inte 4r en prioriterad
fordran. Samma konsekvens kan dock uppsta om féretagen gar 1 konkurs redan nu, utan
okade anstindsmojligheter. Avsikten dr att 6kade anstaindsmojligheter ska bidra till farre
konkurser.

Om oOnskemalet bifalls kommer inbetalningarna till kommunen och de kommunala heldgda
aktiebolagen forskjutas 1 tiden, givetvis avhingigt hur manga kunder som begir anstand. Ett
oklart lige rader pa den finansiella marknaden och det ar svart att forutse saval
rintekostnader som atkomst till likviditet.

Anstand som beviljas kan tira pa bolagens likviditet, sa likviditetsprognoser blir sarskilt
viktiga i det hir laget. Nacka vatten och avfall AB och Nacka Energi AB har befintliga
checkrikningskrediter att nyttja. Om det blir en djup och lingvarig kris kan det innebira att
den lineram for 2021 som kommunfullmiktige faststallt f6r Nacka vatten och avfall AB
och Nacka Energi AB kan beho6va utékas.

Nacka vatten och avfall AB har idag inte ndgot fritt eget kapital, sd eventuella kundférluster
till £6ljd av foretagskonkurser eller anstindsméjligheter leder till att dgaren kan behéva
skjuta till kapital 1 form av aktiedgartillskott. Styrelsen i Nacka vatten och avfall AB har ett
ordinarie sammantride i maj 2020. Uppstar behovet av aktiedgartillskott ska bolaget
skyndsamt aterkoppla till dgaren.

Enligt kommunens taxa for anvindning av offentlig plats utgar avgift f6r markupplatelse
for uteservering. For att underldtta for caféer och restauranger att ha uteservering féreslas
att kommunstyrelsen ges ritt att besluta om att undanta markupplatelse for uteservering
fran avgift under var- och sommarsisongen 2020. Det ska noteras att det dr polisen som
beviljar tillstand f6r markupplatelse efter att kommunen yttrat sig 6ver ansékan.

Atgirder for att frigora tid hos foretagen

Svenskt Niringsliv har ocksa efterfragat atgirder som syftar till att frigbra tid hos foretagen.
Forlingning av tidsfrister 1 tillstands- och tillsynsidrenden beror pa vilken lagstiftning som
ligger till grund for exempelvis tillsynen. Ansvarig nimnd maste inom sitt omrade se 6ver
sin tillsynsplan. I drendet foreslas darfor att kommunfullmaiktige beslutar att kommunens
nimnder ges mojlighet att forlinga tidsfrister 1 tillstinds- och tillsynsdrenden dar sa lagligen
ar moijligt. Det ska gilla sa linge behovet ar pakallat med anledning av pandemin. Det
inbegriper dven att nimnderna, utifran tillimplig lagreglering, kan skjuta pa tillsynsbesok
som inte ar kritiska.

Vad giller att korta ned betalningstider till leverantérer kommer detta att ske inom ramen
tor vad som dr mojligt enligt gillande avtal. Inga leverantorsfakturor kommer att betalas
utan att de ar mottagnings- och beslutsattesterade i enlighet med géllande regelverk.
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Kommunen ska strava efter att prioritera lokala anldggningar vid bokning av kurser och
konferenser. Aven det inom ramen fér vad som ir lagligen méjligt. Det ska noteras att
gillande avtal kommer att vara en utgangspunkt och provning av atgiarderna féregis av en
individuell provning.

Praktisk hantering av anstanden

Anstand foreslas beviljas de lokala niringsidkare som bedriver verksamhet i Nacka och som
ar aktiebolag, handelsbolag, kommanditbolag och enskilda firmor. Anstand beviljas efter en
individuell provning och efter att den lokala niringsidkaren meddelat kommunen
onskemalet om anstand. I de fall naringsidkaren 6nskar anstind pa en faktura frain Nacka
Energi AB och/eller Nacka vatten och avfall AB ska 6nskan om anstindet skickas direkt till
respektive bolag fran naringsidkaren.

Anstand ldmnas pa fakturor i normalfallet hogst tva méanader. Anstand beviljas inte pa
fakturor som per 26 mars 2020 limnats till inkasso och/eller Kronofogden. For de anstind
som beviljas pa grund av covid-19 giller befintliga regler om anstand 1 6vrigt, exempelvis
rintekostnader och frainkoppling av vatten.

De kostnader som anstindsprocessen medfoér bekostas av respektive anstindsgivare, det vill
saga Nacka kommun, Nacka Energi AB och Nacka vatten och avfall AB. Om fakturan ar
oreglerad efter att ett beviljat anstand har gatt ut 6verlimnas fakturan till inkasso 1 enlighet
med respektive bolags krav- och inkassorutin.

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna dtgirderna innebir ekonomiska konsekvenser f6r kommunen, Nacka vatten
och avfall AB och Nacka Energi AB. Hur stora konsekvenserna blir dr svara att uppskatta.
Foérsenade inbetalningar fran kunder leder till f6rsamrad likviditet f6r kommunen och de
heldgda bolagen, vilket kan leda till att lin och/eller checkkreditlimit behéver 6kas och det
medfor kostnader i form av rintor med mera. I sammanhanget ska det lyftas att dtgirderna
syftar till att begrinsa den ekonomiska negativa paverkan pa niringslivet i Nacka, att bidra
till att jobben finns kvar samt att forhindra att 1 6vrigt konkurrenskraftiga foretag inte gar 1
konkurs.

Konsekvenser for barn

Foreslagna atgirder syftar till att underldtta for niringslivet och det dr angeldget f6r
Nackaborna att kommunen har ett levande naringsliv. Manga av foretagen levererar
samhillsnyttiga tjanster som riktar sig till olika mélgrupper inom kommunen, ddribland
barn. Atgirderna kommer att medfora kostnader fér kommunen och det innebir att det kan
paverka de ekonomiska férutsittningarna for andra atgirder.

Lena Dahlstedt Eva Olin
Stadsdirektor Ekonomi- och finansdirektor
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret
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