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Indikation taxejustering VA och Avfall

Forslag till beslut

Styrelsen foreslas besluta att:
- tillgodogora sig informationen

Sammanfattning

De ekonomiska forutsattningarna fér de kommande aren for Avfalls- och VA-kollektivet ar osdkra.

For Avfallskollektivet sker manga lagforandringar, kommunalt insamlingsansvar for foérpackningar
med start 1 januari 2024, samt obligatorium att samla in matavfall de kommande aren. Taxepaverkan
av dessa forandringar ar osakra eftersom kostnaderna for dessa tjanster inte upphandlats av samtliga
kommuner tidigare. Samtidigt ar majoriteten av verksamheten styrd av befintliga avtal med
indexregleringar. Avfallskollektivet har ett 6veruttag fran tidigare ar pa

34 miljoner kronor. Detta medfor att 2024 ars genomsnittliga taxehdjning prognostiseras till

4% (+/- 1%).

For VA-kollektivet finns stora hojningar pa kostnadssidan till Stockholm Vatten och Avfall, Kappala, el
och inflation. Samtidigt 6kar avskrivningskostnaderna och rantekostnaderna for att finansiera
utbyggnaden av Nacka. Detta medfor att 2024 ars genomsnittliga taxehdjning prognostiseras till 28%
(+/- 2%) for att uppna ett nollresultat for 2024.

Med anledning av ovanstaende har verksamheten paborjat ett arbete med att se 6ver vilka
effekthemtagningar, senareldaggningar och besparingar som kan géras utifran bolagets
prioriteringsmodell. Detta arbete kommer redovisas pa presidiets budgetberedning i juni.

Mats Rosto

Verkstallande direktor
Fredrik Kristoffersen
Ekonomichef
Verksamhetsstod
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Arendet

Budgetarbetet och framtagande av forslag till Avfalls- och VA-taxa 2024 baseras pa ett antal
svarbedémda faktorer. Pa grund av nuvarande osdkerheter anges detta forslag till taxejustering
darfor i ett intervall. Forutsattningarna kommer till stor del att klargéras under sommaren infor
taxeforslaget i september. Parallellt pagar ett arbete med att se 6ver taxekonstruktionerna for att
anpassas till nya rekommendationer fran Svenskt Vatten och fér det nya ansvaret fér insamling av
forpackningar.

Koncernavgiften som betalas till &garen har legat pa 2 miljoner kronor. Ingen férandring av denna
avgift har aviserats fran kommunen.

Lonerorelsen paverkar kostnaderna med I6nejusteringar pa 4,1% for 2023 (budgeterat 2,7%) samt
3,3% for 2024. Kostnaderna for pensioner 6kar ocksa kraftigt under 2023 och 2024 pa 4 respektive 10
miljoner kronor pa grund av inflationseffekter.

Med anledning av den kraftiga 6kningen av kostnader fér 2024 har verksamheten paborjat ett arbete
med att se 6ver vilka effekthemtagningar, senarelaggningar och besparingar som kan goéras utifran
bolagets prioriteringsmodell, SKA BOR VILL. Flertalet méjliga aktiviteter har initialt tagits fram och
kommer redovisas med konsekvenser pa presidiets budgetberedning i juni, med malet att
taxehdjningen ska bli lagre an nuvarande indikation.
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VA-kollektivet
Huvudintdkterna bedéms minska pa grund av minskad forsald volym, 6,7 miljoner kronor. Detta
avspeglas pa mindre kopt volym, de rorliga intdkterna ar dock hogre an de rorliga kostnaderna.

Stockholm Vatten och Avfall indikerar en hojning av vattenpriset ar 2024 med cirka 22% (5,8 miljoner
kronor), dven reningen av spillvattnet berdknas hdjas med cirka 24% (6,2 miljoner kronor) nasta ar.
De kommande aren, fram till 2025, bedoms vattenkostnaderna 6ka med ytterligare 20-30% totalt
medan reningen av spillvatten kommer att 6ka med 40-50% totalt. Kdppala har inte inkommit med
exakt justering av prisbilden for 2024, men indikationerna pekar pa en héjning pa cirka 1% (1,3
miljoner kronor). Osdkerheten ar dock hog eftersom héjningen aven beror pa hur férdelningen
mellan kommunerna blir. Elkostnaderna berdknas minska med 3 miljoner kronor pa grund av lagre
rorliga priser.

Ovriga driftskostnader dkar med knappt 5 miljoner kronor och beror dels p& prishéjningar, ékade
hyreskostnader till kommunen samt extra insatser for systematiskt underhall.

Personalkostnaderna d6kar med anledning av “market”, cirka 3 miljoner kronor. Pensionskostnaderna
Okar med cirka 10 miljoner kronor pa grund av inflationseffekter for 2024, vilket beror pa att bolaget
har sina langsiktiga pensionsataganden forsdkrade.

Rantorna faststélls av kommunfullméaktige. 2020 ars rantemodell som kommunen tagit fram innebar
att Nacka vatten och avfall berdknas fa betala ett paslag pa ca 0,7% pa upplaningsrantan samt
kostnader for upplaning. Kommunen har ocksa meddelat att nya I1an som tas kommer fa en hogre
réanta an befintliga |an. Antagandet &r 5 ars-rantan, vilket innebéar en 6kning med cirka 31 miljoner
kronor. 1% hdjning av rantan motsvarar cirka 6% hojning av brukningstaxan for VA-kollektivet.

Avskrivningskostnaderna kommer att 6ka under aret da stadsbyggnadsprojekten och flertalet av vara
stora reinvesteringsprojekt kommer att aktiveras. Detta berdknas paverka avskrivningskostnader
med 17 miljoner kronor samt 3 miljoner kronor pa anlaggningsavgifter.

Taxejusteringar 2024:

. e e Taxepaverkande .

Externa Taxepaverkande poster jamfort med budget o Taxepaverkan
poster jamfért med

2023 %
budget 2023 (TSEK) (%)

Huvudintakter 2024 (Prognos) 3 886 1%
Driftkostnader ex Inképt vatten, avloppsrening och el 3115 1%
Lonedkning (4,7%) 14 071 5%
Ink6pt vatten, Avloppsrening och Elkostnader 9317 3%
Ranta & laneramsavgift 31 166 11%
Avskrivningar/anlaggningsavgifter netto 15 044 5%
Summa 76 599 27%

Blatt ar paverkningsbara justeringar, Rott ar ej paverkningsbara justeringar, Orange ar mojligtvis

paverkningsbara justeringar.
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Fram till 2021 har brukningstaxorna inte hojts pa flera ar och kostnaderna har blivit lagre an
budgeterat, framfor allt pa grund av lagre kostnader fran Kappala och Stockholm Vatten och Avfall dn
de indikerat. Under 2022 och 2023 budgeterades darfor ett underuttag pa 5,7, respektive 9,3
miljoner kronor. For 2023 berdknas en aterbetalning for Dagvattenavgifter pa cirka 11 miljoner
kronor vilka inte dr budgeterade, samt hogre kostnader dn budgeterat for [6ner och pensioner
kommer paverka resultatet negativt. Prognosen for 2023 pekar pa ett underskott pa 22,8 miljoner
kronor. Halften tacks av de tidigare dveruttagen och hélften fran det egna kapitalet.

Stockholm vatten och avfall och Kappala indikerar stora héjningar av avgifterna framover,
anledningen ar att arbetet med att renovera anlaggningarna och omstallning till battre rening av
spillvattnet har paborjats. Fran 1 januari 2020 6vertog Nacka vatten och avfall huvudmannaskapet for
utbyggnaden av VA i Nacka. Detta har medfort att Nacka vatten och avfall behéver 6ka sin laneram
under de kommande aren for att finansiera utbyggnaden. Nar utbyggnaden ar fardig paverkar
fakturerad anlaggningsavgift lanen positivt som darmed sanker mangden lanade pengar.

En kraftigare hojning behdver goras for 2024 for att tacka de hogre kostnaderna. Bedomningen ar att
inflationen minskar fran 2025, vilket bidrar till att den genomsnittliga taxehdjningen kommande ar
blir lagre.

Alternativ 1

(MSEK) 2023 2024 2025 2026

Resultat

Fordran pa/skuld till kollektivet

Taxefoérandring 20% 28% 10% 8%
Alternativ 1 innebar en genomsnittlig héjning pa 28% (+/- 2%) for att uppna ett nollresultat och
parera de hogre kostnaderna som belastar kollektivet. Och for att inte utnyttja hela det egna

kapitalet pa 40 miljoner kronor.

Alternativ 2
(MSEK) 2023 2024 2025 2026

Resultat

Fordran pa/skuld till kollektivet

Taxeférandring 20% 33% 8% 8%

Alternativ 2 innebar en genomsnittlig hdjning pa 33% (+/- 2%) for att aterstalla fordran till
kollektivet/aterstalla det egna kapitalet till 40 miljoner. Samt att parera de hogre kostnaderna som

belastar kollektivet.
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Alternativ 3
(MSEK) 2023 2024 2025 2026
Resultat

Fordran pa/skuld till kollektivet

Taxefoérandring 20% 18% 17% 16%

Alternativ 3 innebar en genomsnittlig hdjning pa 18% (+/- 2%) vilket medfor att hela det egna

kapitalet pa 40 miljoner kronor utnyttjas. Samt att parera de hégre kostnaderna som belastar
kollektivet. Nar hela det egna kapitalet utnyttjas finns inget utrymme for oforutsagbara handelser
som kan belasta bolaget.

Avfallskollektivet
Huvudintadkterna bedoms minska pa grund av farre hamtningstillfallen, 6,9 miljoner kronor. Detta
avspeglas pa mindre kopta tjanster, de rorliga intakterna ar dock hogre an de rérliga kostnaderna.

Personalkostnaderna ékar med anledning av “market”, cirka 0,6 miljoner kronor och cirka 1 miljoner
kronor pa grund av bemanning for det nya ansvaret inom férpackningsinsamling.
Pensionskostnaderna ¢kar med cirka 1 miljoner kronor pa grund av inflationseffekter Anledningen ar
att bolaget har sina langsiktiga pensionsataganden forsakrade.

Majoriteten av driftskostnaderna ar bundna av avtal med indexupprakningar, 4,1 miljoner kronor.
Resterande driftskostnader 6kar med cirka 0,2 miljoner kronor.

Réntor och avskrivningar 6kar med cirka 0,3 miljoner kronor och beror framfér allt pa 6kade
kostnader for karl och avskrivningar pa de kopa anlaggningstillgangarna for att bedriva det nya
ansvaret for insamling av férpackningar.

Det nya ansvaret for forpackningsinsamling kommer paverka intakterna positivt med 12,2 miljoner
kronor och 6ka driftkostnaderna (d.v.s. exklusive personal och avskrivningar) med cirka
13,7 miljoner kronor. Netto cirka 1,5 miljoner kronor.

Taxejusteringar 2024:

Taxepaverkande

Externa Taxepaverkande poster jamfort med budget L Taxepaverkan
poster jamfért med

2023 (%)
budget 2023 (TSEK)

Huvudintadkter 2024 (Prognos) -6878 7%

Driftkostnader ex avtalade tjanster 188 0%

Lonedkningar inkl pension 2610 2%

Avtalde tjanster 2 607 2%

Férpackningsinsamling 1460 1%

Réntor och avskrivningar 353 0%

Summa 14 096 13%

Blatt paverkningsbara justeringar, Rott ej paverkningsbara justeringar, Orange majligtvis paverkningsbara.
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Avfallskollektivet har pa grund av héjningarna av taxan for att aterbetala det villkorade
aktiedgartillskottet inneburit att kollektivet gjort ett 6veruttag de senaste aren. Detta skedde dven
for 2022, fast taxan sanktes med 12% fran halvarsskiftet. Vid utgangen av 2022 hade
Avfallskollektivet ett upparbetat 6veruttag pa 34 miljoner kronor. Under 2023 prognostiseras
avfallskollektivet gora ett battre resultat 4n budgeterat, -7,3 miljoner kronor jamfért med -11,9
miljoner kronor.

Aren framat finns stora osakerheter da ansvaret for forpackningar dvergar fran producenterna till
kommunen. Detta medfér en intdkt fran producenterna, men dven en kostnad for verksamheten.
Beddmningen infér 2024 ar att kostnaderna kommer bli hogre an intakten, 12,2 miljoner kronor mot
14,7 miljoner kronor. Det &r stora osdkerheter i kostnaderna da inga kommuner har gjort dessa
upphandlingar tidigare och antalet leverantérer for dessa tjanster kan vara begréansad. Insamlingen
av matavfall, som ska vara implementerat 2027, kommer ocksa innebara forandringar i
verksamheten. Alla hushall kommer fa matavfallskarl och detta ska samlas in och behandlas, tjanster
som idag till viss del ar subventionerade.

Majoriteten av avfallskollektivets tjanster utférs av underentreprendrer som har avtalade
indexregleringar och blir dirmed dyrare i relation till inflationen. Framfor allt nar befintliga avtal gar
ut och behéver upphandlas pa nytt.

Infér 2024 kommer avfallstaxan att justeras bland annat utifran de tillkommande ansvaren. Detta kan
komma att innebdra att vissa taxeposter 6kar mer an andra, men den totala intaktsokningen som
kollektivet behoéver dr det som redovisas nedan.

Foregaende ar prognostiserades en hojning av intdkterna for Avfallskollektivet pa 5% foér 2024,
bedémningen ar nu att snitth6jningen av taxan for avfallskollektivet kan ligga runt 4% (+/-1%) for
2024. De kommande aren 2025—2026 bedéms taxorna behdva hojas med cirka 8% for att i slutet av
perioden betalat tillbaka det upparbetade overuttaget till kollektivet. For 2024 kan vissa taxeposter
komma att justeras mer dn andra pa grund av det nya ansvaret, samt att fa en battre miljéstyrning i
taxan.

(MSEK) 2023 2024 2025 2026

Resultat

Fordran pa/skuld till kollektivet

Taxeférandring 0% 4% 8% 8%

Arendets beredning

Fredrik Kristoffersen, ekonomichef, har i samrad med VD, Avdelningschef VA och Avdelningschef
Avfall berett drendet.
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