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Styrelsen for Nacka vatten och avfall AB

Val av insamlingssystem — Fastighetsnara
forpackningsinsamling (FNI)

Forslag till beslut

Styrelsen foreslas besluta att:
- rekommendera 2-facksldsning som systemval for fastighetsnara insamling
- rekommendera Natur och Trafikndmnden, NTN, att besluta i enlighet med forslaget
- Paragrafen foérklaras omedelbart justerad

Sammanfattning

Regeringen beslutade sommaren 2022 om férandringar i férordningen om producentansvar for
forpackningar. Enligt den nya forordningen tar kommunerna 6ver ansvaret for insamling av
forpackningar fran FTI (Férpacknings- och tidningsinsamlingen) fran och med 1 januari 2024. Alla
bostader i Sverige ska ha insamling av férpackningar av papper, plast, glas och metall ndra bostaden
senast 2027, sa kallat fastighetsnara insamling och insamlingen ska finansieras av producenterna

Bolaget har under aret Iatit ta fram ett forslag om fastighetsnara insamling fran enbostadshus. En
konsultutredning har undersokt 4 olika alternativ for systemval;

o 2 st 4-fackskarl

e 3 st 2-fackskarl + sidolosning for metall

o 1 st 4-facks + befintliga karl och sidoldsning for metall

o 2 st 2-fackskarl + befintliga karl och sidoldsning for metall

Denna utredning tillsammans med bolagets bedémning och en genomford kunddialog utgér ett
beslutsunderlag for styrelsen att rekommendera ett |6sningsforslag.

Det alternativ som foresprakas ar alternativ 2. Efter genomfort beslut i KF kan bolaget inleda

upphandling om insamlingslésning.

Mats Rosto Jan Setréus
Verkstéallande direktor Avfallschef
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Bakgrund

Regeringen beslutade sommaren 2022 om férandringar i férordningen om producentansvar for

forpackningar. Enligt den nya forordningen tar kommunerna éver ansvaret for insamling av
forpackningar fran FTI (Férpacknings- och tidningsinsamlingen) fran och med 1 januari 2024. Alla
bostader i Sverige ska ha insamling av foérpackningar av papper, plast, glas och metall ndra bostaden
senast 2027, sa kallat fastighetsnara insamling och insamlingen ska finansieras av producenterna

Bolaget har under aret Iatit ta fram ett forslag om fastighetsnara insamling fran enbostadshus. En
konsultutredning har undersokt 4 olika alternativ for systemval;

o 2 st 4-fackskarl

e 3 st 2-fackskarl + sidolosning for metall

e 1 st 4-facks + befintliga karl och sidoldsning for metall

o 2 st 2-fackskarl + befintliga karl och sidoldsning for metall

| utredningens uppdrag ingick att jamfora dessa insamlingslosningar utifran ekonomiska, juridiska
och miljdmassiga aspekter.

Utredningen har sedan kompletterats med bolagets bedomning utifran andra aspekter sdasom
arbetsmiljo, kundupplevelse, praktiskt genomférande m.m. Som en del av beslutsunderlaget har en
kundpanel i form av 10 hushall fran olika villaféreningar kunnat Iamna synpunkter kring de olika
forslagen

Arendet

Beslutet som rekommenderas har fattats utifran foljande:

e En konsultutredning som ligger som bilaga till drendet

e NVOA:s projektgrupps bedémning

e Genomfdrda kundsamtal i en kundpanel
Konsultutredningen som ar genomford har belyst systemvalens alternativ utifran ekonomiska,
juridiska och miljomadssiga aspekter. Konsultutredningen visar pa att utifran ekonomiska aspekter ar
alternativ 2 det som har lagst kostnad. Utredningen ger ingen tydlig rekommendation. Nedan
presenteras de olika alternativen kort:

Alternativ 1 — Tva stycken fyrfackskarl

| fyrfackssystemet, sorterar hushallen sitt avfall i atta olika fraktioner inklusive tidningar, vilka ar
fordelade i tva separata karl. Varje karl ar indelat i fyra fack dar férpackningsavfall laggs utan pasar.
Nar det ar dags att tdmma karlet, anvands ett baklastande fordon med fyra fack for att tomma vid
fastighetens grans. Volymen i de olika facken och hur ofta insamlingen sker kan varieras. Det har
systemet ar speciellt utformat for att passa framst enbostadshus.
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Alternativ 2 — 3 stycken tvafackskarl + sidolosning for metall

Med tre tvafackskarl mojliggors utsortering av sex fraktioner fordelat i 3 karl rimligen med
fordelningen, papper/plast, fargat glas/ofargat glas, mat/rest. Detta innebar att systemet behover
kompletteras med en sidoldsning for metallforpackningar. Eftersom tvafacksfordonet inte inrymmer
en tredje fraktion, behéver metallférpackningar samlas in pa separat insamlingsrunda. Separat
insamling av metallférpackningar skulle exempelvis kunna ske i en sarskild pase eller box,

dar kunden avropar hamtning vid behov. Hdmtning skulle kunna ske med baklastande eller
sidlastande fordon.

Alternativ 3 — 1 fyrfackskarl + befintliga karl for mat- och restavfall

Med ett fyrfackskarl mojliggérs utsortering av fyra fraktioner, papper, plast, fargat glas och oféargat
glas. Mat- och restavfall fortsatter att sorteras i befintliga enfackskarl och kompletteras med en
sidoldsning for metallférpackningar som samlas in via separat insamlingsrunda. Insamling sker med
4-facksfordon och sid-/baklastande 2-facksfordon

Alternativ 4 — 2 stycken tvafackskarl + befintliga karl for mat- och restavfall

Med tva tvafackskarl mojliggors utsortering av fyra forpackningsfraktioner, papper/plast och fargat
glas/ofargat glas. Mat- och restavfall fortsatter att sorteras i befintliga enfackskarl och kompletteras
med en sidoldsning for metallférpackningar som samlas in via separat insamlingsrunda.
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Projektgruppens bedomning utifran utredningen
Utifran utredningen har projektgruppen forsokt bedéma andra parametrar och har vid tva tillfallen

stamt av bedémningen med styrelsen. Féljande parametrar har projektgruppen tagit hansyn till:

Ytbehov pa fastighet. Hur stor plats karlen tar upp pa fastigheten.

Serviceniva. Om full sortering erbjuds och hur tackande systemet ar for allas behov
Tidningssortering. Om systemet erbjuder tidningssortering

Behov av forvaring inomhus. Om inte forpackningar forvaras i karl 6kar behovet att forvara
forpackningar inne i fastigheten

Estetik. Hur estetiskt tilltalande en karllésning ar.

Latt att anvanda. Hur enkelt det ar for kunden att sortera, hur manga karl som behovs,
olika karls tdmningsintervall

Behov av sidoldsningar. Behovet av AVS:er, separata insamlingssystem fér metall
Behovstémning. Om majlighet till behovstomning erbjuds sa som det ar idag eller nagot
anpassat

Méjlighet att hamta matavfall 1 gdng/vecka. Om mdjlighet till att hamta matavfall

1 gang/vecka enkelt kan erbjudas

Insamling samordnat villa/ligenhet. Om systemet innebéar synergiméjligheter med
insamling fran lagenheter/verksamheter

Flexibilitet for framtida forandringar. Om systemet ar flexibelt kring ev. framtida krav,
forandrade avfallsmangder m.m.

Leveranstid fordon. Hur snabbt fordon kan levereras

Kostnad. Total kostnad for systemen

Milj6 och Klimat. Hur Iag klimatpaverkan de olika systemen har

Intaktspotential. Insamlingssystemet ar uppbyggt kring att kunden ska sortera ratt.
Sorteras en pappersforpackning som restavfall sa betalas en forbranningskostnad om drygt
500 kr/ton. Sorteras den som pappersforpackning sa utgar en intakt pa 1700 kr/ton.
Avfallskollektivets intdkter och kostnader kommer att paverkas utifran hur medborgarna
sorterar sitt avfall. Stora restavfallsbehallare kan vara bekvamt fér kunden men kommer
innebara en sdmre ekonomi for avfallskollektivet

De 4 olika alternativen har bedémts utifran dessa parametrar pa en skala mellan 1-3 dar 3 ar bast

och 1 ar samst. Dessutom har respektive parameters viktighet bedomts utifran en skala mellan 1-5.

Den senare beddmningen har stimts av med styrelsen vid tva tillfdllen och dessutom paverkats av

utfallet av kunddialogen.



NACKA
VATTEN
AVFALL

Tabell nedan visar utfallet efter den bedémning som projektgruppen gemensamt gjort och det
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alternativet som fatt hogst utfall &r det alternativet som bolaget rekommenderar, d.v.s. alternativ 2.

Ytbehov pa fastighet

Serviceniva (antal kérl, full sortering,
mm)

Tidningssortering
Behov av férvaring inomhus
Estetik

Latt att anvanda

Behov av sidolésningar (AVS, sick,
péhéangslada)

Behovstomning

Majlighet till hdmtning matavfall 1 ggr/v
Insamling samordnat villa och ldgenhet
Flexibilitet for framtida andringar
Flexibilitet i fordonsflotta

Leveranstid fordon

Kostnad (per ar)

Miljé- och klimat

Intéktspotential

NININIIINIIINIINN
N N IININ N N IIIIIII N N

Arbetsmiljo

Marknad/konkurrens
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Nedan anges sammanfattningsvis de storre for- och nackdelarna som finns med respektive

alternativ:
Alternativ 1

Fordelar

Nackdelar

Komplett sortering inkl. tidningar

Hogst kostnad

Ett system som ar val beprovat och anvands
frekvent

Lag flexibilitet under driftperiod

Farre karl for kunden vilket skapar en enkelhet

Svart att uppna synergier med hamtning fran
flerfamiljshus och verksamheter

Inget behov av sidolésningar for tidningar och

Lang leveranstid pa fordon och lag konkurrens

metall
Alternativ 2
Fordelar Nackdelar
Lagst pris Tidningar ingar inte

Storre flexibilitet

Sidolosning for metall + manga karl

Lagre leveranstid pa fordon

Maijlig samverkan med Tyreso/Varmdo

Alternativ 3

Fordelar

Nackdelar

Behovstomning kan fortsatta

Hog kostnad

Befintliga karl kan anvandas

Sidolosningar for metall + manga karl

Matavfall kan hamtas 1 gang/v

Storre differentiering i fordonspark p.g.a.
behov av fyrfacksfordon

Alternativ 4

Fordelar

Nackdelar

Behovstomning kan fortsatta

Hog kostnad

Befintliga karl kan anvandas

Sidoldsningar for metall + manga karl

Matavfall kan hamtas 1 gang/v

Maijlig samverkan med Tyreso/Varmdo

Kundpanel/6ppet hus

Den 18 oktober héll Nacka vatten och avfall ett 6ppet hus i den Cirkuldra hubben for

villadgareforeningar i Nacka. Representanter fran 9 féreningar deltog. En presentation om bakgrund

och de olika alternativen visades och deltagarna ombads svara pa ett antal fragor utifran en skala

1-5 dar 1 ar mycket viktigt och 5 ar inte alls viktigt.
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Fragorna och medelvardet fran svaren presenteras nedan:

Fraga Medelvarde

Hur viktigt ar det att avfallsinsamlingen ar enkel och kraver minimal anstrangning | 2,1
fran din sida?

Hur viktigt ar det for dig att avfallsinsamlingen ar flexibel och kan anpassas till din | 1,7
fastighets specifika behov?

Hur viktigt ar det att du kan lamna tidningar fastighetsnara i stallet for att 3,7
transportera dem till AVS eller KLC?

Hur viktigt ar det for dig att karlen tar liten plats pa din fastighet? 3,6
Hur viktigt ar det med fortsatt behovstomning? 1,9
Hur viktigt ar det att kunna lamna elektronik fastighetsnara? 4,5
Hur viktigt ar det for dig att matavfallet hamtas 1 gang/vecka som idag? 2,5
Hur viktigt for dig ar det att karlen ar estetiskt tilltalande? 3,5
Hur viktigt ar det for dig att insamlingslésningen har sa lag miljépaverkan som 1,4
mojligt?

Har du byggt in dina karl eller gjort nagon annan installation for dem? 20%

Utfallet fran undersdkningen visar att samla in tidningar, karlens plats pa fastigheten, hamtning av
matavfall och estetik ar ganska oviktiga fragor medan flexibilitet, behovstomning och miljépaverkan
ar viktiga fragor. Darfor justerades dessa viktighetsbedomningar i utvarderingstabellen.

Nuladge

| dagslaget finns ingen FNI fér enbostadshus i Nacka. Ca 50% av ldgenheterna har nagon form av
sortering. For enbostadshusen hamtas mat och restavfall veckovis och kunderna stéller karlen vid
fastighetsgrans nar tomning ska ske. | snitt toms restavfallskarlen 16 ganger/ar och matavfallskarlen
9 ganger/ar. Valfrihet rader kring val av kérlstorlek och sortering av matavfall

Mal och syfte

Malet med beslutet ar att ge forpackningsprojektet majlighet att kunna initiera en upphandling med
ambition om att kunna starta en ny avtalsperiod 2026-04-01. Eftersom leveranstider ar sa pass
langa och framtagandet av upphandlingsunderlag komplext sa ar beslutet bradskande

Atgirder

Nar beslutet ar fattat av styrelsen sa kommer projektgruppen att ta fram beslutsunderlag fér Natur
och Trafiknamnden (NTN). Darefter kommer NTN foresla KF att fatta ett beslut om val av
insamlingsl6sning. Efter beslut i Kommunfullméaktige (KF), paboérjar Nacka vatten och avfall (NVOA)
upphandling av FNI fran flerbostadshus, verksamheter och enbostadshus. Avtalstecknande beraknas
ske senast 2025-04-01 och avtalet berdknas starta 2026-04-01. Sondering med Tyresé och Varmdoé
kommer genomforas i syfte att undersdka majligheter till gemensam upphandling.
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Tidplan

Beslutsdarende NVOA Styrelse, 27 oktober
Beslutsarende NTN, 21 november

Beslut i KF, 29 januari (preliminart datum)
Start upphandling — senast Q2/Q3 2024
Avtalstecknande — senast 2025-04-01
Avtalsstart — 2026-04-01

Ekonomi

Arskostnad inkl. avskrivning* Mkr

Alt 1: 2 st 4-fackskarl

Alt 2: 3 st 2-fackskarl + sack for metall

Alt 3: 1 st 4-fackskarl + befintliga
enfackskarlfor rest-och matavfall + sack
for metall
Alt 4: 2 st 2-fackskarl+befintliga
enfackskarl rest- och matavfall+sack for
metall

o

5 10 15 20 25 30 35 40

Tabell ovan visar arskostnad for de olika alternativen raknat med 2 % réanta och 10 ars
avskrivningstid. Alternativ 2 har lagst kostnad och lagre kostnad @n exempelvis alternativ 4, trots
hogre investeringskostnad. Anledningen till att driftkostnaden minskar ar att det kravs endast en
tomning for att tomma mat- och restavfallet i alternativ 2 jamfort med tva témningar i alternativ 4.

Oavsett vilket system som viljs kommer restavfallsmangderna att minska och
forpackningsmangderna att 6ka. Detta innebar for avfallskollektivet 6kande intdakter och minskande
kostnader. Behandlingspriset for restavfall ar 525 kr/ton och intakt for insamlade
forpackningsmaterial nar upp till 1700 kr/ton. Restavfallet idag innehaller 25 % férpackningar. Om
allt skulle sorteras ratt finns en resultatférbattring kring 4,5 mnkr/ar. Det kan darfor vara en férdel
att vdlja ett system med mindre fack for restavfall och en miljostyrande taxa dar restavfallets
kostnader Okar. Det kan ocksa vara ett argument for att starta FNI sa tidigt som mojligt.

Ett fullt utbyggt FNI-system skulle innebara en arlig ersattning om ca 28 mnkr utifran dagens
invanarantal och ersattningsnivaer. Av dessa 28 mnkr ska 14,3 mnkr finansiera insamling fran
enbostadshus. De olika alternativens insamlingskostnad varierar mellan 27-37 mnkr. Det betyder att
avfallstaxan maste finansiera skillnaden d.v.s. mellan 13-23 mnkr. | dag ar insamlingskostnaden fran
enbostadshus ca 11,1 mnkr. Taxan behover da héjas med mellan 2-10 % beroende pa systemval.
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Taxan for enbostadshus ser ut enl. nedan:
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FASTIGHET GRUNDAVGIFT MILJOSTYRNINGSAVGIFT*

Enbostadshus Enbostadshus 1331 kr 512 kr
Attefallshus** 535 kr 206 kr

BEHALLARE TOMNINGSAVGIFT

Karl 140 | 36 kr

Karl 190 | 61 kr

Karl 240 | 82 kr

Karl 3701 132 kr

Matavfallskarl 140 | Skr

Enbostadshuset betalar for en grundavgift och tomningsavgift vid de tillfallen som karlen toms.

Dessutom tillkommer en miljéstyrningsavgift for de som inte matavfallssorterar. Det vanligaste

abonnemanget hos kund ar ett 1901 karl med matavfallssortering. Restavfallskarlet toms vanligen
16 ganger/ar och restavfallskarlet 9 ganger/ar. Da betalar kunden 2352 kr/ar. Det snittpriset
kommer att justeras utifran de 4 olika alternativen enligt tabellen nedan:

Snittpris/ar idag

Alternativ 1

Alternativ 2

Alternativ 3

Alternativ 4

2352

3331

2431

3031

3131

Tabellen ovan utgar fran 2023 ars kostnadsnivaer
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Risker

Identifierad risk sannolikhet | Konsekvens | Riskfaktor | Atgird

NTN fattar annat beslut 1 3 3 Forankring hos NTN

an NVOA:s styrelse

Missnodje kring systemval | 5 2 10 Ta fram tydligt

fran kunder kommunikationsunderlag och FAQ

Tidsplan kan inte hallas 3 2 6 Ett visst tidsintervall finns d3
insamlingsavtalet sannolikt kan
forlangas manadsvis

Systemet finansieras ej 4 3 12

av producenter

Dyra sidolésningar for 2 3 6 Serviceniva kan anpassas. Taxor

tidningar och metall kan anpassas. Tidningar en
minskande fraktion

Fordonsbrist och 3 3 9 Ett visst tidsintervall finns da

karlbrist insamlingsavtalet sannolikt kan
forlangas manadsvis

Andra forandringar i 2 3 6 Det féreslagna systemet ar det som

lagstiftning paverkar ar mest flexibelt

beslutet

Nya tekniska l6sningar 2 3 6 Det foreslagna systemet ar det som

paverkar beslutet ar mest flexibelt

Uppfoljning

Regelbunden avstamning kommer ske till styrelsen under styrelsemoten.

Arendets beredning

Jan Setréus, avfallschef, har berett darendet i samrad med projektledare Emma Martinelle.

Bolagets analys och bedomning

Bolaget bedomer att det foreslagna alternativ 2 ar det som ar mest fordelaktigt. Det alternativ
innebar lagst kostnad och storre flexibilitet. De nackdelar som finns, i form av att tidningar ej
sorteras fastighetsnara, skulle kunna l6sas genom antingen en tillvalstjanst eller att de
singelbehallare som finns idag fortsatter att finnas.
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Paverkan pa barn/Konsekvenser for barn

Enklare insamling och sortering av forpackningar for hushall och verksamheter gor att
producenterna kan atervinna mer avfall, och bidrar i sin tur till en mer resurseffektiv hantering av
avfall. Det bidrar ocksa till den gréna omstéallningen eftersom behovet av nya ravaror blir mindre
och gor att koldioxidutslappen minskar. En forbattrad forpackningsinsamling i Nacka bidrar till att vi
ska kunna na det 6vergripande malet for miljopolitiken om att lamna 6ver ett samhdlle till nasta
generation dar de stora miljéproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem

utanfor Sveriges granser.

Bilaga: Fastighetsnara insamling av forpackningar Nacka vatten och avfall AB (Konsultutredning,

Sweco)
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Sammanfattning

Fran och med 1 januari 2024 ar det kommunerna som ansvarar for
forpackningsinsamlingen och fran och med 1 januari 2027 ska alla hushall i
Sverige erbjudas fastighetsnéra insamling av forpackningar. Detta innebéar att
kommunerna behover infoéra lampliga insamlingssystem som tacker hushallens
behov.

| denna utredning beskrivs och jamfors olika system for fastighetsnara
insamling for smahusabonnenter. Jamforandet har fokuserat pa miljomassiga,
ekonomiska och juridiska aspekter.

Det finns manga kombinationer av insamlingssystem som en kommun kan
anvanda men for Nacka kommun har de system som utretts ar fyrfacks- och
tvafackssystem, inklusive alternativ dar metallférpackningar hamtats separat i
ett sidosystem, och system dar dagens karl kompletteras med olika kéarltyper for
forpackningar. Avgransningarna har skett i samrad med Nacka Vatten och
Avfall AB (NVOA).

Av de insamlingssystem som presenteras i utredningen ar det inget som tydligt
ar lampligast i forhallande till samtliga utvarderingskriterier. Det gar daremot att
utifran resultatet se vilket system som ar lampligast i forhallande till ekonomi
respektive korstracka.

De systemen som ar mest kostnadseffektiva med avseende pa
investeringskostnad ar de systemen dar de befintliga karlen fér mat- och
restavfall utnyttjas och kompletteras med ett fyrfackskérl respektive tva
tvafackskarl samt en sidolésning for metallférpackningar (system 3 och 4). Bada
systemen har dock hog arskostnad. Korstrackorna for systemet med ett
fyrfackskarl och de tva befintliga enfackskarlen (system 3) ar ett av de lagsta i
jamforelse. For de hushall som inte har matavfallskarl sedan tidigare kan en
mojlighet vara att implementera i stallet tre tvafackskarl samt en sidolésning for
metallférpackningar (system 2). Detta system innebar dock langst kérstrackor.
Det system som ar mest kostsamt men har lagst korstrackor ar det med tva
stycken fyrfackskarl.

De kombinerade insamlingssystemen visar pa fordelar, sdsom miljdbesparing i
form av att befintliga karl kan fortsatta nyttjas och att insatsen for
implementering bedéms vara mindre omfattande. Dessutom kan nytillverkade
kérl antas bli en bristvara, eftersom merparten av kommunerna ska infora
foérpackningsinsamlingen samtidigt. Genom att nyttja befintlig karlpark blir
inforandet darmed mindre beroende av tillgang till nya karl. Vidare tillhandahalls
fyrfackskarl endast av tva leverantorer, vilket innebar att konkurrensutsattningen
ar obefintlig och att leveranstider kan riskera att bli langa om trycket okar.

Vid val av insamlingssystem boér en fordjupad leverantorsdialog inledas for att
sakra praktisk genomférbarhet, intresse och kapacitet.
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Under 2022 beslutade regeringen om férandringar i férordningen om
producentansvar for forpackningar. Férandringarna innebar att producenternas
ansvar for forpackningsinsamling évertas av kommunerna frdn och med 1
januari 2024. Kommunerna behover darmed samla in forpackningar fran
hushall, antingen genom fastighetsnara insamling eller vid lattillgangliga platser.
Kommunerna behover till dess aven erbjuda separat insamling av matavfall fran
hushall. Senast 1 januari 2027 ska samtliga hushall erbjudas fastighetsnara
insamling. Kommunerna behdver senast 30 september 2023 lamna uppgifter
om utbyggnadsplanen till Naturvardsverket.

Forpackningsavfall frdn samlokaliserade verksamheter kan ocksé samlas in via
kommunens insamlingssystem, om verksamheten sa énskar (SFS Forordning
om producentansvar for forpackningar 2022:1274 6 kap 3 8). | 6vrigt finns inget
kommunalt insamlingsansvar pa fastighetsnara insamling av forpackningsavfall
fran verksamheter.

Skrymmande forpackningsavfall ska frdn 1 januari 2027 samlas in vid
lattillgangliga insamlingsplatser.

Sammanfattningsvis star kommunerna infor foljande:

o 30 september 2023: Uppgifter om utbyggnadsplan for
forpackningsinsamling ska lamnas till Naturvardsverket.

e 1 januari 2024: Matavfallsinsamling ska erbjudas separat. *

e 1 januari 2024 till 31 december 2026: Forpackningar ska samlas in
fastighetsnara och/eller vid lattillgangliga insamlingsplatser fran hushall
och om verksamheten énskar dven fran samlokaliserade verksamheter.

e 1 januari 2027: Fastighetsnara insamling av forpackningar.

e 1 januari 2027: Skrymmande férpackningar ska kunna sorteras vid
lattillgangliga insamlingsplatser.

* NVOA soker under hosten 2023 dispens fran Naturvardsverket for inforande av
obligatorisk matavfallsinsamling.

Till foljd av de nya bestammelserna 6énskar Nacka Vatten och Avfall AB utreda
vilka mojliga insamlingslésningar som lampar sig i kommunen for att komma
vidare i arbetet att uppfylla de utékade kraven. | Sweco’s uppdrag ingar att
jamfora mojliga insamlingslésningar for smahusabonnenter med hansyn till
ekonomiska, juridiska och miljdmassiga aspekter.

1.1 Syfte

Utredningen ska ge olika forslag pa fastighetsnara insamlingssystem for
forpackningar for smahus som Nacka kommun kan anvanda sig utav.
Utredningen ska ven kunna anvndas som underlag infér beslut om nytt
fastighetsnara insamlingssystem for avfall.
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1.2 Avgransningar

Utredningen fokuserar pa kommunens ansvar for den fastighetsnéra
insamlingen av forpackningar och hur den ska samordnas med befintlig
insamling av rest- och matavfall.

Rapporten fokuserar framst pa vilken I6sning som lampar sig bast for
smahusabonnenter i Nacka kommun. De insamlingssystem som kommer
belysas och jamfdéras ar foljande:

Tva stycken fyrfackskarl

Tre stycken tvafackskarl samt en sidoldsning for metallférpackningar
Ett fyrfackskarl och befintliga enfackskarl fér mat- och restavfall samt en
sidolosning for metallférpackningar

Tva stycken tvafackskarl + befintliga enfackskarl for mat- och restavfall
samt en sidoldsning for metallférpackningar

Efter att en nulagesanalys och de olika insamlingssystemen presenterats,
jamfors de alternativa insamlingssystemen utifran ekonomiska, miljoméassiga
och juridiska aspekter. Utredningen inkluderar inte kommunens dvertagande av
drift och skotsel for atervinningsstationerna samt lokalisering av
omlastningsstation/er.
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Nacka ar en del av tatorten Stockholm och centralort i Nacka kommun,
Stockholms lan. Kommunens landyta &r 96 km?2 och invanarantalet var 109 486
ar 2022. Kommunen kan delas upp i fyra huvudomraden; Sickladn/Nacka,
Saltsj6-Boo, Fisksatra-Saltsjobaden och Alta, se Figur 1. Kommunen har 38
insjoar och cirka 20 mindre dar utan brofoérbindelse med permanentboende
och/eller fritidsboende.

Kommunala bolaget NVOA ansvarar for att samla in, transportera och behandla
hushallsavfallet.

N
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Figur 1 Karta éver kommunens olika delar.
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2.1 Befintligt insamlingssystem

I Nacka kommun sker insamling av mat- och restavfall av upphandlad
entreprendr, som sedan april ar 2020 har varit Urbaser AB. Matavfallsinsamling
har erbjudits sedan 2011 med anslutning pa frivillig basis. Insamlingsemballage
for matavfallet ar papperspasar som tillhandahalls av kommunen. Matavfallet
kors till Sofielunds atervinningsanlaggning i Huddinge for rétning till biogas och
biogtdsel och restavfallet skickas till Stockholm Exergi i Hogdalen for
forbranning.

Mat- och restavfallet frdn smahus samlas in i bade bak- och sidlastande
tvafacksfordon, ett fack for restavfall och ett for matavfall. Smahus har
behovstomning for mat- och restavfall med majlighet till upp till 52 témningar per
ar. Restavfall pa 6ar hamtas i sack.

I Nacka finns det ett trettiotal atervinningsstationer dar invanarna idag kan
sortera sina forpackningar och vissa har aven behallare for insamling av
smabatterier och textil.

2.1.1 Abonnemangsformer

| Tabell 1 redovisas den vanligaste abonnemangsformen fér smahus som
forekommer i Nacka kommun, samt antal abonnenter. Siffrorna ligger till grund
for senare berakningar av korstrackor och tomningar for presenterade FNI-
system.

Tabell 1. Generellt antal prenumeranter pa abonnemang for avfallshantering i Nacka kommun.

Abonnemangsform Antal

Permanenta en- och tvabostadshus med karlhamtning vid 16 054

fastighetsgrans
Fritidshushall en-och tvabostadshus 1157
Totala smahusabonnenter 17 211

2.1.2 Korstrackor

| Tabell 2 redovisas korstrackorna for insamling av mat- och restavfall under
2022.

Tabell 2. Kérstracka for avfallsinsamling Nacka kommun, siffror tagna fran Avfall Web.

Fordon Korstracka

Baklastare, 2fack, permanenta 112 700
enbostadshus

Baklastare, 2fack, fritidshus 10 079

Totalt 122 779
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2.2 FoOrutsattningar och begransningar

2.2.1 Arbetsmiljo och sakerhet

De fordon som anvands bor vara anpassade efter de lokala forutsattningar som
finns for att skapa en sa god arbetsmiljo som mgijligt for chaufforerna. Om de
lokala forutsattningarna inte mojliggér detta borde de forbattras for att fordonet
ska kunna framforas pa ett sékert satt.

Vandytor ska finnas tillgangliga i form av vandzon eller trevagskorsning sa att
chaufforerna inte ska behdva backa da det kan utgéra en sékerhetsrisk. Enligt
Arbetsmiljoverket ska backning inte 6verskrida mer &n en fordons langd.
Transportvagen ska ocksa vara utformade sa att transport kan utféras med
betryggande sakerhet. Vagbredden bér vara 5,5 meter vid métande trafik, eller
3,5 meter bred pa motesfri vag. En riktlinje ar ocksa att transportvagen ska ha
minst barighetsklass 2 (Avfall Sverige, 2018). Samma resonemang nar det
kommer till arbetsmiljé och sékerhet galler oavsett vilket insamlingsfordon som
nyttjas.

2.2.2  Allmant om vagbarighet

Det allmanna vagnatet, det vill sdga statliga och kommunala vagar, delas in i tre
barighetsklasser; BK 1, BK 2 och BK 3. Pa vagar med klassningen BK 1 tillats
hogst fordonsvikter, medan lagst fordonsvikter tillats pa BK 3-vagar.
Klassningen gors for att undvika omedelbara skador och skador som kan
uppkomma pa langre sikt och leda till okade kostnader for drift och underhall.
Foreskrifter om klassningen utfardas av Trafikverket eller kommunen beroende
pa vem som ar vaghallare.

Som enskilda vagar raknas vagar som inte ar kommunala eller statliga.
Exempel pa enskilda vagar kan vara vagforeningar i glesbygd och villa-
/radhusomraden, vagar i omraden med flerbostadshus och privata vagar inom
industrifastigheter. P& enskilda vagar finns det inga generella vikt-, bredd- eller
langdbestammelser. Vagens dgare avgor om det ska finnas nagra
begransningar i vikter eller dimensioner pa de fordon som framfors pa vagen.
Sadana forbud ska utmarkas med vagmarke eller pa annat tydligt satt (se 10
kap. 10 8 TrF). Utgar statsbidrag till en enskild vag maste vagens agare skylta
vid forandring av vagens standard, t.ex. vid tjallossning. Vid fard pa enskilda
vagar ar foraren skyldig att ta reda pa om vagen haller for aktuell bruttovikt.

| Trafikforordningen (TrF) (4 kap. 2—4 och 11-14 88) finns bestammelser som
avgor vilken vikt olika typer av fordon far ha pa vagar med olika barighetsklass.
Beroende pa hur fordonet ar konstruerat (en eller flera axlar och avstand mellan
fordonets axlar) kan begransningen utgéras av fordonets:

axeltryck,

boggitryck,

trippelaxeltryck eller

bruttovikt (fordonets vikt inklusive aktuell last)

Fordonsskap for avfall kan byggas pa chassin fran olika fordonstillverkare. Matt
och vikt kan darfor variera beroende pa vilken kombination som byggts ihop. |
tabell 3 redovisas matt och vikt for ett fyrfacksskap, trefacksskap samt
tvafacksskap pa fordon fran Scania. Skapsleveranttrerna har ombetts att
berakna pa matt for samma/motsvarande fordon.
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Tabell 3. Matt och lastkapacitet for fyrfacksskap, trefacksskap samt tvafacksskap fordonschassi fran
Scania. Viktvariationer kan forekomma beroende pa utrustningsniva pa chassi och pabyggnad.

Scania DB 6x2*4 Scania P 6x2*4-3300 Scania P320B4X2LB Scania P280-360

(3350+1350) CP17 CP16 med Joab med Joab B6x2*4NB (4140+1350)
med NTM Quattro- tvafacksskap, tvafacksskap, med NTM
skap, baklastande* sidlastande** sidlastare** trefacksskap*
Fordonslangd mm 8 510 7773 7 300 9710
Fordonshéjd mm 3510 3600 3500 3215
Volym skap m3 17,5 18 (11,8+6,2) Ca 14-15 17,7 (5,3+8,3+4,1)
(8,3+4,2+3,4+1,6)
Fordonsaxlar 3 3 2 3
Tjanstevikt kg 16 855 12 835 13163 18 228
Lastkapacitet kg 8 350 11 165 5837 8 772 (6 122 + 2 650)
Tillaten last BK1-vdg 8 350 11 165 4837 8129

Tillaten last BK2-vag

4961 (59 % av
kapacitet)

8 653 (78 % av
kapacitet)

4 377 (75 % av
kapacitet)

4 864 (55 % av
kapacitet)

* (NTM Malmaqvist, 2023)
** (Joab Backstrom, 2023)

2.2.3 Vagnat och framkomlighet i Nacka

| stora delar av kommunen rader barighetsklass 1 (Figur 2).

Teckentorklaring

Figur 2 Vagbarighet i Nacka kommun, (NVDB pa webb, 2023)

Nacka ar en kuperad kommun vilket forsvarar framkomligheten. Detta medfor
att det kan vara svart for avfallsfordonen att ta sig fram till vissa platser och

darfor behover karl placeras vid gemensamma uppstalliningsplatser.

11



2.2.4 Fordonskapacitet

I Nacka sker behovstomning av smahushallens avfall, dar bade bak- och
sidlastande fordon tommer karlen. Behovshamtningen innebar att antalet tomda
karl kan variera fran dag till dag beroende pa hur manga som valt att stalla ut
karlet for tomning. Det ar darfor svart att bedoma vilken fordonskapaciteten ar i
verkligheten. | tabell 4 sammanstalls hur manga karl som téms i genomsnitt av
hamtningsfordonen.

Tabell 4 Genomsnittligt antal tomningar per dag generellt, Prezero

Fordon Genomsnittligt antal tomda karl/dag, Prezero
Optisk baklastare 410
Optisk sidlastare 700
Duo baklastare 600
Duo sidlastare 850
Trefacksfordon 400
4-fack baklastare 265

Antalet tomningar per dag kan variera beroende pa bebyggelsestruktur, typ av
foérpackningar, eller fordonstyp. Plast och pappersférpackningar kraver till
exempel betydligt fler tomningar an 6vriga forpackningsslag, da de uppkomna
mangderna ar betydligt stérre. For fordon som tar fler fraktioner kan antalet
tomningar begrénsas av att ett av facken blir fullt fore de andra vilket innebar att
tippning behover ske oftare och darmed hinns det med farre karltdmningar.

2.2.5 Befintliga och férvantade mangder forpackningar

| Tabell sammanstélls och jamfors statistik for insamlade méangder
forpackningar, rest- och matavfall frdn Nacka kommun 2022 samt statistik for
forvantade mangder vid fullskalig fastighetsnara insamling.

Tabell 5. Statistik for insamlade avfallsmangder i Nacka 2022 i ton och kg/person, samt nationell
jamforelse i kg/person samt forvantade mangder forpackningar fér Nacka kommun vid full FNI.
Statiken for forpackningsfraktionerna har inhamtats fran FTI och Avfall web.

Glasforp. Pappersforp. Metallférpackningar  Plastforp. Totalt

Nacka total 1312 1748 780 152 3992
mangd, ton

AVS + FNI Nacka 12,92 16 1,39 7,14 37,45
kg/person

Nationellt AVS + 22,2 17,5 1,7 9,0 50,4

FNI

kg/person

Total méangd 3289 3488 416 1964 9 157

forpackningar i
Nacka, ton/ar

12
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Ka/person/ar* 30 31,9 3,8 18 83,6
(109 486 invanare
2023)

*Mangden kg/person/ar &r taget fran kommun med redan fullskalig utsortering.

Ar 2022 genomférdes en plockanalys av hushallens rest- och matavfall i Nacka
av Ecoretur Plockanalyser (Tabell 6). Baserat pa andelen felsorterade
forpackningar i restavfallspasen har den totala arsmangden raknats fram for
felsortering frdn enbostadshus, se Tabell

Tabell 6. Data fran plockanalys fran Nacka 2022 (Avfall Web).

Glasforp. Pappersforp. Metallférpackningar Plastforp. Total
Andel i restavfall 1,51 6,35 1,24 13,38 22,48
fran enbostadshus,
%
Total arlig mangd i 2,15 9,05 1,76 19,09 32,05
restavfall fran
enbostadshus,

kg/person

13
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76 kommuner har infort fastighetsnara insamling av férpackningar (FNI) fram till
ar 2021. Det vanligaste system for insamling utgjordes av fyrfackssystem (88%)
for en- och tvafamiljshus.

Tvafackskarl nyttjades i 8 % av kommunerna medan optisk sortering forekom i
4 % av kommunerna (Avfall Sverige, 2021). Utsortering av foérpackningar ar
ocksa vanligt forekommande i flerbostadshus, dar bostadsféreningarna sjalva
anlitat valfri entreprendr.

| kommuner dér FNI tillampats &r antalet atervinningsstationer (AVS) farre per
medborgare. | snitt var antalet 0,8 st AVS/1 000 medborgare, att jaAmfora med
0,5 AVS/1 000 medborgare i kommuner med FNI &r 2021. Den totala méngden
forpackningar som samlades in i kommuner med FNI var ocksa hogre. |
genomsnitt samlades 66 kg forpackningar/person in via FNI och AVS, i
jamférelse med 53 kg férpackningar/person i kommuner utan FNI. Felsorterade
forpackningar i restavfallspasen beraknades till 0,9 kg/hushall och vecka i
kommuner med FNI, vilket var 0,4 kg mindre an fér kommuner utan FNI (Avfall
Sverige, 2021).

Under féljande avsnitt presenteras generell information om olika typer av
insamlingssystemen for fastighetsnara insamling av forpackningar, samt
erfarenheter frin kommuner som nyttjar systemen. Avsnittet avslutas med en
summerande jamforelse som berdr aspekterna:

Ekonomi

Insamlingsresultat och renhetsgrad
Miljo

Inforandetid

Arbetsmiljé och sékerhet
Infrastruktur

Anvandarperspektiv

3.1 Fyrfackssystem

Med fyrfackssystem sorterar hushallen sitt avfall i atta fraktioner fordelat i tva
karl. Vartdera karl &ar indelat i fyra fack dar forpackningsavfallet laggs lost.
Témning sker sedan i ett baklastande fyrfacksfordon, som témmer karlen vid
fastighetsgrans. Volymen i facken och insamlingsfrekvensen kan varieras.
Systemet ar framtaget for att passa framfor allt enbostadshus. | Figur illustreras
fyrfackskarl och fyrfacksfordon.

14
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Figur 3 Fyrfackskarl (vanster) och fyrfacksfordon (hoger). Bildkalla: (Andersson, Sundqvist, Hultén,
& Sandkvist, 2018).

Tomningsintervallen varierar mellan var 14:e dag och var 4:e vecka. Vanligast
ar att karlet innehallandes matavfall toms varannan vecka och andra karlet
manadsvis. Utformningen av karlens fackindelning och témningsintervall
baseras pa den specifika kommunens avfallsmangder.

Ffyrfackskarl tillverkas idag av bland annat karlleverantoren PWS AB.
Vanligaste karlstorleken ar 370 liter, men éven 240- och 660-literskarl
forekommer. Fyrfackskarlen ar utrustade med en mellanvagg och tva
insatsbehallare med mindre fack. Mellanvaggen ar vanligen placerad i mitten,
alternativt delar kéarlet vid 60/40 (%) och insatserna ar pa antingen 30, 45 eller
60 liter. Mellanvaggen kan flyttas om annan férdelning blir dnskvérd i framtiden.
Hur facken disponeras kan variera. Oftast ar fyrfackskarlen forsedda med ett
fronthjul for att underlatta forflyttning och bidra till en battre arbetsmiljo (PWS ,
2023).

Karltillverkaren erbjuder hamtning av gamla karl for materialatervinning i
samband med utstallning av ny karlpark. Kunden ersétts da for det material som
kan tillvaratas. Kéarl kan bestallas antingen med lyftkammen DIN eller AFNOR
efter onskemal, enligt tidigare dialog med PWS.

3.1.1 Tva stycken fyrfackskarl

For att mojliggora fullskalig sortering i fyrdelat system kravs tva karl. Vardera
370L-karl ar cirka 77 cm brett. En uppstallningsplats for tva fyrfackskarl ska
vara minst 1,8 x 1 meter. Eftersom témning inte sker samtidigt for de tva karlen
kan kunden rulla in karl pa fastigheten efter tomning, och darmed minska
behovet av kéarlyta vid fastighetsgrans.

Tomningsintervallet med den vanligaste fackindelningen for fyrfackskérlet med
restavfall, matavfall, fargade glasférpackningar och tidningar rekommenderas till
varannan vecka och for karlet med pappersférpackningar, plastférpackningar,
ofargat glas och metallférpackningar rekommenderas témning var fjiarde vecka.

3.1.2 Ett fyrfackskarl, befintliga enfackskarl fér mat- och
restavfall samt en sidolsning for metallférpackningar

Med ett fyrfackskarl méjliggors utsortering av fyra fraktioner, papper, plast,
fargat och oférgat glas. Mat- och restavfall fortsatter att sorteras i befintliga
enfackskarl och kompletteras med en sidolsning for metallférpackningar som
samlas in via separat insamlingsrunda. Ytan for karlplacering inklusive
mellanrum uppgar till ungefar 2 x 1 meter. Tomning kommer dock inte ske

15
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samtidigt for alla karlen, och darmed minskar storleksbehovet av
karluppstallningsytan.

3.1.3 Tekniska begransningar/mojligheter

Fyrfackskarl toms med fyrfacksfordon. Fyrfacksaggregatet &r indelat i tva
vaningar med asymmetrisk fordelning for att kunna anpassas efter fraktionernas
olika volymer.

Ofta blir ett av facken i bilen fullt fore de andra, vilket innebér att fordonet
behover aka och tippa innan samtliga fack ar fulla. Tomningskapaciteten kan
variera kraftigt beroende pa bebyggelsestrukturen, men i snitt beraknas
vanligtvis 375 tomda karl per dag (Anna-Carin Ostlund, PWS), vid renodlad
landsbygdsstruktur ar kapaciteten dock lagre.

Fyrfacksfordonet ar tyngre &n traditionella tvafacksfordon, vilket kan utgéra ett
problem pa vagar med begransad barighetsklass.

Utredningen har inte tagit hojd till att nagot av facken blir fullare an de andra
och behdver extra tomning.

3.1.4 Drifterfarenheter

Fyrfacksfordonen kan vara bade en- och tvamansbetjanade. Témningscykeln ar
ungefar 25 sekunder. Utdver detta tillkommer tid for chaufféren att kliva ur
fordonet och dra fram karlet infér témning. | omraden dar tomning sker pa vagar
med hastighet dver 50 km/h, kan detta bli en arbetsmiljorisk da chaufféren ror
sig oskyddat i omgivande trafik. Drag av karl kan i langden aven leda till
forslitningsskador men ett fyrfackskarl med ett tredje hjul fram ar mer
lattmandvrerat &n andra kérl. Enligt tidigare dialog med

karltillverkaren PWS brukar det inte vara nagra problem med att avfall fastnar i
karlet efter tomning, vilket ocksa har bekraftats i tidigare dialog med SRV
Atervinning. SRV meddelar dock att de upplevt fler problem med
insamlingsfordonen i jamforelse med andra avfallsfordon, vilket inneburit mer
reparation och service.

NTM ar ett av foretagen som idag tillverkar fyrfacksskap. Fordonsskapen kan
installeras pa olika fordonschassin, vilket gor att matten kan variera nagot. |
Tabell 4 (se avsnitt 2.2.4) ges exempel pa matt.

Enligt tidigare intervju med insamlingsentreprendren PreZero, kan ett
fyrfacksfordon uppfattas som mer otympligt att framféra an ett tvafacksfordon.
De kan ocksa upplevas som mer instabila, eftersom tungt avfall i de 6vre facken
ligger placerat hogt upp i fordonet. Enligt insamlingsentreprentéren Ohlssons &r
det snarare fordonstyngden som &ar den storsta skillnaden, da fyrfacksfordon &r
tyngre an ett tvafacksfordon. Enligt entreprencren brukar chaufférerna ocksa
vanja sig snabbt vid det insamlingssystem som de framfor, och det brukar
sallan upplevas som ett problem efter den inledande inkérningsperioden,
baserat pa en tidigare dialog.

3.1.5 Insamlingsresultat och renhetsgrad

Erfarenheter visar att insamlingssystem for forpackningar och returpapper med
fyrfackskérl for enbostadshus ger rena fraktioner. Kommuner som
implementerat detta system brukar lyfta systemets pedagogik och tydlighet med
ofdrpackat avfall, vilket tros vara en bidragande faktor till den héga
renhetsgraden. Kundndjdheten ar hég, men vissa synpunkter om att karlen ar
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utrymmeskravande forekommer, framfor allt inledningsvis nar systemet
implementeras (Avfall Sverige, rev. 2016).

Tillgangliga data fran utforda plockanalyser for fyrfackssystem ar begransat. |
IVL'’s rapport fran 2018 presenteras resultat fran en analys som utférdes i Lund
2014, vilken indikerar en hog utsorteringsgrad (se Tabell 7). Enligt analysen var
felsorteringsgraden hogst for metallférpackningar (Andersson, Sundqvist,
Hultén, & Sandkvist, 2018). Att notera &ar att informationen endast kommer fran
en plockanalys utford 2014 och att andelen kan variera stort beroende pa olika
forutsattningar.

Tabell 7. Andel korrekt utsorterat material i fyrfackssystem fran en plockanalys utford i Lund 2014.

Materialslag Procentuellt korrekt utsorterat
material, fyrfackssystem (Lund 2014)

Returpapper 98
Pappersforpackningar 96
Plastforpackningar 91
Metallférpackningar 83
Fargade glasforpackningar 98
Ofargade glasforpackningar 93
Matavfall 98

Under 2013 utférdes en studie dar kvaliteten pa restavfall jamfordes fran
enkarlssystem, tvafacksystem! och fyrfackssystem fran fyra
kommuner/omraden med 100 000 invanare for respektive system. Kvaliteten
undersoktes genom att kartlagga andelen felsorterade fraktioner i restavfallet
genom plockanalyser. Enligt studien hade fyrfackssystemet hdgst andel korrekt
utsorterat material foljt av tvafackssystemet och att renheten betraffande
forpackningar tenderar att 6ka ju fler fraktioner som kan utsorteras (Tornberg,
2013).

Att den hogsta renhetsgraden av restavfallet uppnas med fyrfackssystem
konstateras aven i Avfall Sveriges nationella sammanstéalining av plockanalyser
utford 2016 (Avfall Sverige, 2016). Renhetsgraden for fyrfackssystem var da
96-97 %. Vidare uppnaddes ocksa den hogsta kallsorteringsgraden for
matavfall med fyrfackssystem.

3.1.6 Lokala forutsattningar

Da fyrfacksfordon ar tunga kan det bli problematisk att hamta avfall fran
fastigheter langs vagar med begransad barighet. | Nacka sker de flesta
hamtningar langs BK1- och BK2-vagar. Beroende pa vilken begransning som
finns pa vagen kan fordonet behova lastas latt for att kunna framforas. Detta
skulle innebara fler turer for att tippa pa mottagningsanlaggning.

En stor del av befintliga enfackskéarl skulle bli 6verflédiga vid inférande av
fyrfackssystem. Konsekvensen av detta skulle kunna minskas genom att
kombinera ett fyrfackskarl med befintliga enfackskarl. Berdkningar har gjorts

1| studien utsorterades endast matavfall och restavfall i tvafackssystemet.
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gallande ekonomi och korstrackor for fyrfackssystem samt aven for
kombinationssystem, och resultat framgér i Tabell 9 - Tabell 10.

3.2 Tvafackssystem

| tvafackssystem sorterar hushallen sitt avfall i tvadelade karl, vanligtvis 240L.
Tvafackssystem forekommer i 8 % av kommunerna som tillampar FNI (Avfall
Sverige, 2022).

Tvafackskarl finns hos bada karltillverkarna San Sac och PWS. Skiljevaggen ar
placerad for indelningen 40/60 eller 50/50. De graa karlen &r tillverkade av 100
% atervunnen plast medan fargade karl innehaller mindre andel. Vid
implementering av ny karlpark erbjuder karlleverantérerna hAmtning av gamla
utstallda kérl for materialatervinning. Karlen kan aven malas ner pa plats for att
minska antalet transporter, enligt tidigare dialog med leverantéren San Sac.

De tvadelade locken ar monterade med gangjarn antingen placerad vid
mittvaggen (s.k. Butterflylock), eller i utkanterna av kérlet (s.k. Flip lid),
beroende pa vilken tillverkare de kommer ifran, se Figur 2. Det forekommer
aven tvadelade karl med odelat lock.

Figur 2. Butterfly-lock frdn San Sac respektive Flip lid-lock fran PWS.

Karlen gar, enligt San Sac, att bestalla antingen med karlkammen DIN eller
AFNOR, men det forsta ar att rekommendera da det enligt karltillverkaren borjar
bli en branschstandard.

3.2.1.1  Tva stycken tvafackskarl och befintliga enfackskarl for
mat- och restavfall samt en sidolésning for
metallférpackningar

Med tva tvafackskarl mojliggors utsortering av fyra forpackningsfraktioner,
papper/plast och glas/glas. Mat- och restavfall fortsatter att sorteras i befintliga
enfackskarl och kompletteras med en sidolsning for metallférpackningar som
samlas in via separat insamlingsrunda. Ytan for karlplacering med erforderligt
utrymme uppgar till ungefar 2,8 meter. Tomning kommer dock inte ske samtidigt
for alla karlen, och darmed minskar storleksbehovet av kérluppstallningsytan.

18

SWECO %



3.2.1.2  Tre stycken tvafackskarl med kompletterande
sidoldsning for metallférpackningar

Med tre tvafackskarl mojliggors utsortering av sex fraktioner, papper/plast,
glas/glas, mat/rest. Detta innebar att systemet behdver kompletteras med en
sidolésning for metallférpackningar. Ytan for karlplacering med erforderligt
utrymme uppgar till ungefar 2,2 meter. Tomning kommer dock inte ske samtidigt
for alla kérlen, och darmed minskar storleksbehovet av karluppstéallningsytan.

Eftersom tvafacksfordonet inte inrymmer en tredje fraktion, behéver
metallférpackningar samlas in pa separat insamlingsrunda. Separat insamling
av metallforpackningar skulle exempelvis kunna ske i en sarskild pase eller box,
dar kunden avropar hamtning vid behov. Hamtning skulle kunna ske med
baklastande fordon.

3.2.2 Tekniska begréansningar/méjligheter

For att kunna majliggéra tomning med sidlastande tvafacksfordon kravs en
specialanpassning av lyftarmen eller inkastfacket pa fordonet. Detta har provats
bade i Karlskrona och Lycksele, med tva olika varianter (se 3.1.4
Drifterfarenheter for mer information). Specialanpassningen for att kunna
hantera ett tvafackskarl i sidlastande fordon medfor inte langre leveranstid enligt
tillverkaren Joab, anpassningen kostar cirka 75 000 kr (enligt tidigare dialog).

3.2.3 Drifterfarenheter

Tvafackskarlen kan tommas med baklastande eller sidlastande tvafacksfordon.
Att tomma tvadelade karl med sidlastande fordon ar relativt nytt i Sverige och
implementering eller test har darfor endast skett i ett fatal kommuner.
Sidlastande fordon ar enmansbetjanade. Férdelen med att nyttja sidlastande
fordon ar att tomningen gar snabbare eftersom chaufforen inte behdver lamna
fordonet vid tomning, vilket kan vara positivt av sdkerhetsskal da chaufféren inte
behdver vistas oskyddat bland omgivande trafik. | snitt beréknas det ta 23
sekunder for tomning av ett tvafackskarl, enligt Affarsverksamheten Karlskrona i
en tidigare intervju. Dessutom undviks drag av kérl nar sidlastande fordon, vilket
ocksa ar att foredra ur arbetsmiljpaspekt. Nackdelen kan vara att det blir ett
stillasittande arbete for chaufforen. | jamférelse med insamling i baklastande
fordon exponeras inte en sidlastande chauffor for avfallet i lika stor utstrackning,
vilket ocksa ar positivt ur arbetsmiljosynpunkt.

Sidlastande fordon som nyttjats for tomning av tvafackskarl har testats i
Lycksele och Karlskrona, dar man gjort olika specialanpassningar pa lyftarmen
eller inkastet i fordonet. | Lycksele har rest- och matavfall samlats in i
tvafackskarl sedan 1,5 ar. Karlen toms var 14:e dag, men familjer som ger
upphov till storre restavfallsmangder (exempelvis bléjfamiljer) erbjuds ett
kompletterande restavfallskarl. | Lycksele tillampas viktbaserad avfallstaxa,
vilket innebar att endast en fraktion kan tommas i taget for att mojliggora en
mellanvagning som faststéller fraktionernas vikt. For att detta ska vara
genomforbart ar lyftarmen pa fordonet forsedd med en slags "hand” som haller
det ena locket stangt under tomning. | kommunen har man inte upplevt nagot
storre problem med att avfall fastnar i karlet, mer an att fryshyllan for
matavfallspasen ibland frusit fast och darmed hindrar matavfall fran att tommas.
Det som har varit det storsta bekymret ar att locken ibland blaser upp och star
vidoppna, vilket innebar att chaufféren behdver knuffa igen locket med
lyftarmen innan témning for att méjliggdra vagning. Det som, enligt Lycksele
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Avfall och Vatten AB, har upplevts som en av de storsta férdelarna ar att
chaufforen inte langre behdéver kliva ur fordonet vid témning, vilket tidigare
kravts aven pa vagar med hogre hastighet och har utgjort ett
arbetsmiljéproblem.

| Karlskrona har man i ett testomrade infort tvafackskarl for papper- och
plastférpackningar. Pilotprojektet skedde med sidlastande fordon fér 48
villahushall i blasig skargardsmiljo under februari till april &r 2021 respektive
2022. Specialanpassningen har varit att utrusta inkastéppningen pa fordonet
med en "hajfena” som foérdelar avfallet i tva olika fack, se Figur 3. Hajfenan gar
att falla ner, och fordonet kan d& tomma enfackskarl i respektive fack.
Specialanpassningen i Karlskrona ar dock inte konstruerad for att kunna vaga
avfallet mellan tomningarna.

Figur 3. Tvafackskarl toms i sidlastande fordon utrustad med "hajfena", foto San Sac.

Precis som i Lycksele, har man i Karlskrona upplevt att karllocken blaste upp
med vinden, vilket utgjorde ett problem i form av oljud nar locken stod och
klappade mot varandra. Efter dialog med karltillverkaren anpassades locken for
att inte blasa upp lika latt, vilket har l6st problemet i Karlskrona.

Aven i Goteborgs stad har tvafackskarl testats i tva omraden, med totalt cirka

1 000 villahushall under perioden 2017—2021. Insamling skedde i tva 240L-karl
med hamtning av baklastande tvafacksfordon. | ena karlet sorterades
plastforpackningar respektive pappersférpackningar blandat med returpapper,
medan mat- respektive restavfall sorterades i det andra karlet.
Tomningsintervallet var en gang varannan vecka for forpackningar, medan mat-
och restavfall tomdes veckovis. Utvarderingen visade att restavfallsmangderna
minskade med cirka 20 % i testomradena, och dver lag var kunderna mycket
nojda med systemet. Majoriteten ansag att karlstorleken rackte (Goteborgs
stad, 2019).

Utvarderingen visade dock att fler lock an vanligt gick sénder. Orsaken bakom
detta tros vara att karlen behover bankas flera ganger vid tomning for att alla
forpackningar skulle falla ut. Framfor allt var det svart att fa ut
pappersforpackningar, da manga kunder tryckte ner stora forpackningar, som
pizzakartonger, vilka fastnat i facket (Goteborgs stad, 2019). | Karlskrona
upplevdes daremot inte samma problematik med att avfall fastnade i kéarlet eller
att locken gick sonder som i Géteborg. Det som, enligt tidigare dialog, fastnat i
Karlskrona var framfor allt stérre plastpasar (exempelvis jordsackar), men efter
att ha informerat kunderna om att skara ner storre férpackningar upphérde
problemet.
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| Karlstad erbjuds tjansten FNI villa, som innebar att kunden kan sortera
pappers- och plastforpackningar i ett tvadelat 240L-karl. | kundundersékning har
det framgatt att behallaren for pappersforpackningar upplevs som trang av
flertalet kunder, baserat pa tidigare information fran Karlstad Energi.

3.2.4 Insamlingsresultat och renhetsgrad

Eftersom tvafackssystemet (med mgjlighet att utsortera fler &n tva fraktioner)
inte &r sarskilt utbrett i Sverige an, finns det begransat med insamlingsstatistik
och data fran plockanalyser. | de plockanalyser som finns inréknas
renhetsgraden fran atervinningsstationer in i den totala summan fran systemet.
Fler plockanalyser kravs darfor for att med storre sékerhet kunna analysera
renhetsgraden.

I Avfall Sveriges redovisning 6ver plockanalyser ar aven mangder fran
atervinningsstationer inrdknade och ur analysen pavisade systemet en hog
renhetsgrad pa 96-97 % (Avfall Sverige, 2016). | studien utférd 2013 hade
restavfall i tvafackssystemet hogre andel korrekt utsorterat material an for
optiskt system, men lagre an fyrfackssystemet (Térnberg, 2013). Detta skulle
dock kunna forklaras av att tvafackssystemet som analyserades endast erbjod
utsortering av rest- och matavfall.

Att renhetsgraden gar upp med inférandet av ytterligare ett tvafackskarl for fler
fraktioner i befintliga tvafacksystem kan konstateras, bland annat fran
erfarenheter i testomraden i Géteborg och Karlskrona.

Trots begransat med plockanalyser bor det kunna antas att sorteringsgraden ar
nastintill lika for tvafackskarl som for fyrfackskarl. Detta eftersom anledningen till
hdg utsorteringsgrad for fyrfackssystem tros vara att forpackningar kan sorteras
nara bostaden, l6st och synligt i kérlet vilket upplevs som pedagogiskt. Eftersom
principen ar densamma for tvafackssystem bor renhetsgraden vara nastintill
lika, forutsatt att samma fraktioner kan sorteras i bada systemen.

3.2.5 Lokala forutsattningar

Vid tvafackskarl kan sidlastande tvafacksfordon nyttjas. Om farre an fyra
tvafackskarl infors, innebar det att en fraktion (forslagsvis metallférpackningar)
behdver sorteras i en separat sidolosning. En sidolésning for
metallférpackningar skulle krava antingen trefacksfordon eller en separat
insamlingsrutt, eftersom det inte finns plats for ytterligare en fraktion i
tvafacksfordonen. Detta skulle medféra 6kade transporter. Alternativet &r att
inféra fyra tvafackskarl/tva stycken fyrfackskarl, vilket ockséa skulle mojliggora
utsortering av en attonde fraktion, exempelvis tidningar.

Precis som med det presenterade fyrfackssystemet kommer implementeringen
av tvafackssystem inte lIosa den fastighetsnara insamlingen i omréaden med
framkomlighetsproblem. For dessa adresser kan en l6sning vara att kunden
sorterar i separata pasar/boxar, vilkka hamtas av mindre fordon vid avrop (likt
tjansten Pick-Up service som tillhandahalls av TMR).
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3.3 Antal tomningar

| Tabell 8 sammanstalls antal tomningar per ar fran smahus de olika

insamlingslésningar innebar.

Tabell 8 Antal témningar per ar

Antal tomningar per ar fran smahus

Duo (och befintliga) karl 1, mat och rest 26
Duo karl 2 plast och papper 26
Duo karl 3, fargat och ofargat glas 6
Duo karl 4, metall och (tidningar) 6
Quattro karl 1, mat, rest, plast, papper 26
Quattro karl 2, metall, fargat och ofargat glas, (tidningar) 13
Optisk Karl 1 26
Box 13
Sack 4

22

SWECO ﬁ



(J
SWECO ﬁ

3.4 Optisk sortering

Optisk sortering bygger pa att hushallen sorterar avfall i olikfargade plastpasar,
en farg for varje fraktion. Pasarna laggs sedan i samma karl.

Vid optisk sortering ar det enkelt for avfallslamnaren att [Amna allt i samma kérl,
vilket ocksa innebar att mindre ytbehov, i jamforelse med separata karl eller
flerfackssystem. | jamforelse med tva- och fyrfackslosning dar avfallet kan
laggas lost i karlet, kraver optisk sortering mer plats i hushallet for
mellanforvaring.

Abonnenterna behover tillhandahallas plastpasar for separat sortering vilket kan
medfora risk for okad felsortering, da pasarna kan nyttjas for annat an vad de ar
avsedda till. Mangden plastpasar som gar at till insamlingen ar omfattande.
Enligt undersdkning som gjorts av Optibagsystem i Norge, genererar systemet
mer plast &n vad det samlar in (Miljo och avfallsbyran, 2022).

Pa sorteringsanlaggningen avlases och identifieras pasarnas farg maskinellt for
att kunna separeras fran varandra. De sorterade pasarna landar vanligtvis i
separata 6ppna containrar for vidare transport till behandlingsanlaggning (Figur
5). Narmaste anlaggning for optisk sortering som Nacka kommun skulle kunna
anvanda sig av ar Envacs anlaggning i Eskilstuna.

Figur 4 lllustration 6ver optisk sortering (Bildkalla: Envac.)
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4.1 Avgransningar av system

Optiskt sorteringssystem har uteslutits i samrad med bestallaren. De tyngsta
argumenten for det ar sémre utsortering av anvandaren vilket ger samre
fraktioner och anvandning av mycket plast i en tid da detta ar kontroversiellt
samt att det fortfarande inte finns ndgot inarbetat system for tomning av
plastpasarna for att f& en bra fraktion.

4.2 Ekonomisk analys

Varje systems kalkylerade investeringskostnaderna framgar i Tabell 9.
Avskrivningskostnader ingar bara for den utrustning som initialt behéver
investeras, det vill séga karl for respektive system.

Att behalla de befintliga karlen for mat- och restavfall som bas och darifran
komplettera systemet med fyrfackskarl har inte helt ovéntat den lagsta
investeringskostnaden.

Tabell 9. Investering for utvalda insamlingssystem.

Investering mkr

1. Fyrfackskarl * 2

2. Tvéafackskarl * 3 + sidolésning for metall

3. Fyrfackskarl * 1 + befintliga enfackskarlfor
rest-och matavfall + sidoldsning fér metall

4, Tvafackskarl * 2 + befintliga enfackskarl
rest- och matavfall + sidolosning for metall

0,0

10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

| Tabell 10 framgar kalkylerad arskostnad for respektive insamlingssystem
kopplat till typ av fordon. | arskostnaden ingar kalkylerad entreprenadkostnad
samt avskrivning (10 &r) inklusive ranta (2%) for investerade karl.
Berakningarna baseras pa ett fast tomningsintervall.

Sack har raknats pa i alla scenarier utom de insamlingssystem dar 3facksfordon
kan vara en losning. Da ingar boxen i investeringskostnaden och téms
tillsammans med turen for mat- och rest 26 ggr/ar. Sack kan racka med tomning
4 ggr/ar men en metallforpackningar box pa 10L behoéver manga fler tomningar
och ingar darfor i turen 26 ggr/ar.
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Arskostnaden omfattar den totala kostnaden fér systemets témningar samt
avskrivningarna.

Ett pris ar satt pa tvafacksfordon utan hansyn till sidolastande eller baklastande.
Sidolastande témning har med stérsta sannolikhet en mindre kostnad per
témning.

Det mest kostnadseffektiva insamlingssystemet nar det géller investering visar
sig vara att komplettera dagens befintliga karl fér mat- och restavfall, vilket
omfattar cirka 60 % av smahusen, med tva kompletterande tvafackskarl samt
sack for sidohéamtning av metallférpackningar (system nr 3). Om/vid utbyte av
befintliga enfackskarl ska dessa ersattas med ett tvafackskarl. Det sistnamnda
ar inte med i kalkylen. For de 40 % av smahusen som inte har
matavfallsinsamling idag men vill borja med det sa &r systemet med tre
tvafackskarl samt sidohamtning av metallférpackningar (system nr 2) aktuellt.
Dock sa ar detta system dyrast i arskostnader.

Systemet som har lagst arskostnader ar tre stycken tvafackskarl samt en sack
for metallférpackningar. Dock sa har det nast hogst investeringskostnad.

Fyrfackssystemet &r det mest kostsamma insamlingssystemet.

Tabell 10. Arskostnad fér respektive insamlingssystem.

Arskostnad mkr
1. Fyrfackskarl * 2

2. Tvafackskarl * 3 + sidolosning for metall

3. Fyrfackskarl * 1 + befintliga
enfackskarlfor rest-och matavfall +
sidolosning for metall

4. Tvafackskarl * 2 + befintliga enfackskarl
rest- och matavfall + sidolésning for metall

0,0 5,0 10,0 150 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0

| de system dar det ingar befintliga karl har inte pagaende avskrivningstid
medraknats utan tilldelas som férgaveskostnad.

| Tabell 11 framgar beraknade ersattningsnivaer for forpackningar enligt
Naturvardsverkets forslag pa kalkyl. Tabellen visar ersattning vid fullt utbyggt
system och da forvantade mangder, se kap 2.2.5. Ersattning kommer ges Gver
tid for delvis systemutbyggnad. For narvarande finns ingen funktion i
berakningen som paverkas av insamlade fraktioners renhet, dock utreds fragan.
Nya ersattningsnivaer ar pa gang fran 2024.
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Tabell 11 Berakning av ersattningsniva enligt Naturvardsverkets mall.

Basinformation

Vilj ko frén rullningslist. Fyll i évriga turkosa filt.
Beslutad ersdttning fér aktuell kommungrupp hdmtas automatiskt frén Natuvérdsverkets beslutade erséttningsvivder.

Kommunnamn
Kommungrupp
Total ersdttning 28116 670

Tonersattning

Ange insamlad méngd férpackningar totalt i kommunen, inkl. skrymmande férpackningar.

Insamlad Ersattning, Ersattning,

méngd, ton/ar kr/ton kr/ar
Pappersférpackningar 3488 1500 4933 500
Plastforpackningar 1964 1300 2 553 200
Metallférpackningar 416 310 128 960
Glasférpackningar 3289 560 1841 840

Lattillgéngliga insamlinsplatser

Ange antalet léttillgéngliga i lii latser i ko , inkl. de pé AVC.
Ersattning, Ersattning,
Antal platser, st kr/plats kr/ar
Lattilgangliga insamlingsplatser l ‘ ‘ 110 000 | ‘ 0|

Ange antalet permanentboende invénare i kommunen
Ersattning
Antal invanare kr/invanare Ersattning, kr/ar
Lttillganglig information [ 109486 | 5] 547 430]

Ersattning per hushall

Ange endast de hushdll som har FNI

Antal hushall Ersdttning, Ersdttning,
med FNI kr/hushall kr/ar
Ersattning for hushall i flerbostadshus
Pappersférpackningar 29081 90 2617290
Plastférpackningar 29081 100 2908 100
Metallférpackningar 29081 20 581 620
Glasforpackningar 29081 40 1163240
Ersattning for hushall i enbostadshus
Pappersforpackningar 16 054 260 4174 040
Plastforpackningar 16 054 230 3692 420
Metallférpackningar 16 054 60 963 240
Glasforpackningar 16 054 90 1444 860
Ersattning for fritidsboende i enbostadshus
Pappersférpackningar 1157 200 231 400
Plastférpackningar 1157 180 208 260
Metallférpackningar 1157 40 46 280
Glasférpackningar 1157 70 80990

Summa 28116 670
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4.3 Miljoanalys/korstracka

| Tabell 12 framgar uppskattad korstracka respektive studerat insamlingssystem
i jamforelse med varandra.

Liksom i den ekonomiska analysen har utrakningen utgatt fran de
tomningsintervall som ligger till grunden i ersattningsmodellen.

Tabell 12 Uppskattad korstracka for respektive insamlingssystem.

Korstrackor km/ar

1 Fyrackskari+2 |
2. Tvafackskarl * 3 + sidolosning for _
metall

3. Fyrfackskarl * 1 + befintliga

enfackskarlfor rest-och matavfall + _

sidolésning for metall
4, Tvafackskarl * 2 + befintliga enfackskarl _
rest- och matavfall + sidoldsning for metall

- 100 000 200 000 300 000

4.4 Inforandetid

Det mest tidskréavande momentet for inférande av nytt insamlingssystem ar
bestallning och leverans av fordon. Baserat pa uppgifter fran leverantérerna
NTM och Joab beddms leveranstiden vara densamma for bada fordonstyperna,
tva- respektive fyrfacksfordon. Av denna anledning paverkas inte inférandetiden
av systemvalet.

Den fysiska implementeringen av det nya systemet (kéarlbyte etc.) kan variera
beroende pa om kommunen valjer att implementera systemet i sin helhet under
en och samma period, eller om det ska inforas etappvis.

Valjer kommunen ett system som baseras pa att befintlig karlpark endast
kompletteras med ytterligare kéarl for forpackningar kan implementeringen ske
under kortare period i jamforelse med ett helt nytt insamlingssystem. Momenten
att hamta in karl utesluts och utsattning av farre karl gor inférandet naturligtvis
smidigare.
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4.5 Sammanstallande jamforelse

28

Ekonomi

Insamlings-
resultat och
renhetsgrad

Milje

Alternativ 1:
Fyrfackskarl * 2

Dyraste systemet
gallande investering
och arskostnad.

Har valdigt goda
resultat bade vad det
galler utsortering och
renhetsgrad.

Oppna
insamlingssystem
medfér ocksa att
avfallshamtaren har
en mdojlighet att visuellt
kontrollera renheten
vid tdmning och ge
aterkoppling till kund
och avfallsverksamhet
vid behov. Systemet
tillampas i flertal
kommuner och
resultatet ar bekraftat.

Kréaver kop av nya karl
och kvittblivning av
befintliga vilket i sig
innebér en
miljdbelastning.

Alternativ 2:
Tvéfackskarl * 3 +
sidolésning
metallférpackningar

Nast dyraste systemet
nar det galler
investeringskostnader.

Billigaste systemet nar
det galler
arskostnader.

Insamlingsstatistik for
utsortering av
férpackningar i
tvafackssystem ar
begransat. De
erfarenheter som finns
visar daremot p& goda
resultat. Samma
resonemang som for
fyrfackskérl bor kunna
tillampas eftersom
sorteringen sker pa ett
likvardigt satt (6ppet
insamlingssystem utan
pasar).

Att lata
metallférpackningar ga
via sidolésning skulle
kunna medféra att
kunden upplever
sorteringen som mer
komplicerad vilket i
teorin kan innebara
lagre sorteringsgrad.
Detta ar dock inget
som ar bekraftat.

Kraver ink6p av nya
karl vilket i sig innebér
en miljébelastning.

Alternativen med tre
tvafackskarl medfor
forhallandevis lang

Alternativ 3:
Fyrfackskarl *1 +
befintliga enfackskarl for
mat- och restavfall +
sidolésning
metallférpackningar

Nast billigast
investeringskostnad.
Nast dyrast arskostnad.

Sack som sidoldsning
for metallférpackningar
billigare an box.

Insamlingsstatistik for
kombinerade system
med fyrfackskarl
saknas.

Sorteringen sker dock
likvardigt som for full
sortering i fyrfackskarl,
eftersom
avfallslamnaren kan
lagga forpackningar
opaketerat och synligt i
karlet. Darmed bor man
kunna anta att
sorteringsgraden skulle
vara motsvarande i
kombinerat system.

Stort restavfallskarl kan
ge risk for samre
sortering da behovet att
sortera avfallet minska
med storre karl.
Restavfallkarlet kan
aven anvandas om
forpackningsfacken ar
fulla.

Att lata
metallférpackningar g&
via sidolésning skulle
kunna medféra att
kunden upplever
sorteringen som mer
komplicerad vilket i
teorin kan innebéara
lagre sorteringsgrad.
Detta &@r dock inget som
ar bekraftat.

Kraver delvis ink6p av
nya karl.

Befintliga enfackskarl
fér mat- och restavfall
fortsatter att nyttjas tills
de uppnatt sin
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Alternativ 4:

Tvafackskarl *2 + befintliga
enfackskarl for mat- och restavfall +
sidoldsning metallférpackningar

Det mest kostnadseffektiva
systemet nar det galler
investeringskostnader dock dyraste
systemet nar det galler
arskostnader.

Sack som sidoldsning for
metallférpackningar billigare &n
box.

Insamlingsstatistik for utsortering av
forpackningar i tvafackssystem ar
begransat. De erfarenheter som
finns visar daremot pa goda
resultat. Samma resonemang som
for fyrfackskarl bor kunna tillampas
eftersom sorteringen sker pa ett
likvardigt sétt (6ppet
insamlingssystem utan pasar).

Att lata metallférpackningarna via
sidol6sning skulle kunna medféra
att kunden upplever sorteringen
som mer komplicerad vilket i teorin
kan innebéra lagre sorteringsgrad.
Detta ar dock inget som ar
bekréftat.

Stort restavfallskarl kan ge risk for
samre sortering da behovet att
sortera avfallet minska med storre
karl. Restavfallkarlet kan aven
anvandas om férpackningsfacken
ar fulla.

Detta system innebar lika manga
behallartyper som Alternativ 3, och
bor darfor ge motsvarande resultat.

Kréaver delvis inkdp av nya karl.

Alternativen med tvafackskarl i
kombination med enfackskarl och
sidoldsning for metallférpackningar
medfor langst korstracka per ar pa
grund av att fler karl behdver



Inférande

Arbetsmiljo

och sakerhet
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Infrastruktur

Mojliggor separat
utsortering av en
attonde fraktion.

Ett av tva systemen
som innebar minst
korstracka av de
analyserade
systemen.

Systemet innebar
ersattning av befintliga
karl med tva nya karl
vid varje fastighet.

Det mest tidskravande
momentet &r inkdp av
fordon, bestéllning och
leverans uppskattas till
2 ar.

Fordonen &r oftast
nagot storre och
tyngre &n en- och
tvafacksfordon vilket
kan medféra att de
upplevs otympliga att
framfora.

Chaufforen maste
lamna fordonet och
réra sig oskyddat i
trafiken vid varje
hamtstalle for att rulla
fram karlen. Karlen ar
storre an for évriga
system.

Antalet hamtningar
och fordonsrorelser
blir totalt farre an for
tvafacksystem.

Fyrfacksfordon ar
tyngre an de fordon
som anvands idag,
vilket innebar att det
sannolikt behdvs
andra lésningar for de
fastigheter som ligger
vid vagar med lag
barighetsklass. Det
kan aven finnas
fastigheter dar
vandmaojligheter blir
begréansade med
storre fordon. Da
chaufféren behdver

arlig korstracka per ar
pa grund av att fler
karl behéver hamtas
pa samma hamtstalle.
Berakningen har utgatt
fran branschspecifika
rekommendationer
gallande antal
témningar per ar, men
lokala variationer kan
med fordel goras och
pa sa satt mojligen fa
ner antalet
sammanlagda
témningar/ar.

Systemet innebar
ersattning av befintliga
karl med tre nya karl
vid varje fastighet plus
en lésning for
metallférpackningar

Det mest tidskrévande
momentet ar inkdp av
fordon, bestallning och
leverans uppskattas till
2 ar.

N&got mindre och
lattare fordon &n vid
fyrfackssystem vilket
kan upplevas som
smidigare att framfora.

Chaufféren kan sitta
kvar i fordonet vid
majoriteten av
témningarna och
behover inte dra nagra
karl. For insamling av
metallférpackningar i
sidoldsning kravs dock
separat rutt dar
chaufforen far lamna
fordonet.

Tvéfackskarlen toms
med sidlastande
fordon, och innebar
ingen storre forandring
mot nulaget.

Metallférpackningar
behdver samlas in via
separat rutt
(férslagsvis
baklastande
enfacksfordon), vilket
inte bor utgéra nagot

livslangd, vilket innebar
att resurser kan nyttjas
till fullo, i linje med den
cirkulara ekonomin.

Alternativet innebar en
l&g korstracka.

Systemet innebar
utsattning av ett karl vid
varje fastighet plus en
I6sning for
metallférpackningar

Det mest tidskréavande
momentet ar inkdp av
fordon, bestallning och
leverans uppskattas till
2ar.

Fordonen ar oftast
nagot storre och tyngre
an en- och
tvafacksfordon vilket
kan medféra att de
upplevs otympliga att
framfora.

Chaufféren maste
lamna fordonet och
rora sig oskyddat i
trafiken vid varje
hamtstalle for att rulla
fram fyrfackskarlet,
samt vid hamtning av
sidoldsning for
metallférpackningar.
Fyrfackskarlen ar storre
an for évriga system.
Chaufforen kan
daremot sitta kvar i det
sidlastande fordonet vid
témning av rest- och
matavfallskérl.

Samma som for
alternativ 1 géllande
barighet och
framkomlighet.

For mat- och restavfall
kan insamlingen ske pa
samma satt som idag.
Nar dessa karl ar
forbrukade kan de
successivt bytas ut mot
tvafackskarl vilket bor
ses som en relativt
enkel 6vergang.
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hamtas p& samma hamtstalle.
Berakningen har utgatt fran
branschspecifika
rekommendationer gallande antal
témningar per ar, men lokala
variationer kan med fordel géras
och pa sa satt maéjligen f& ner
antalet sammanlagda témningar/ar.

Systemet innebar utsattning av tva
karl vid varje fastighet plus en
l6sning for metallférpackningar

Det mest tidskrévande momentet ar
inkop av fordon, bestallning och
leverans uppskattas till 2 ar.

Nagot mindre och lattare fordon &n
vid fyrfackssystem vilket kan
upplevas som smidigare att
framfora.

Chauffoéren kan sitta kvar i fordonet
vid majoriteten av témningarna och
behover inte dra nagra karl. For
insamling av metallférpackningar
sidoldsning krévs dock separat rutt
dar chauffor far lamna fordonet.

En- och tvafackskarl toms med
sidlastande tvafacksfordon, och
innebér ingen storre foéréandring mot
nulaget.

Metallférpackningar behéver
samlas in via separat rutt
(forslagsvis baklastande
enfacksfordon), vilket inte bor
utgéra négot hinder
infrastrukturmassigt.
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Anvandar-
perspektiv

kliva ur fordonet vid
varje hamtstalle kan
det kravas lastplatser
eller andra I6sningar
vid vagar med hog
hastighet.

Systemet gor det
enkelt for anvandaren
att sortera avfallet 16st
i karlet och
kundnojdheten ar
generellt mycket hog.
Det ar pedagogiskt att
sortera avfallet vid
kallan. Systemet
kraver dock att tva st
370l karl placeras pa
varje fastighet vilket
kan upplevas som
utrymmeskravande.

Inrymmer 8 fraktioner
vilket bor kunna 6ka
kundndjdheten.

hinder
infrastrukturmassigt.

Att sortera
metallférpackningar i
separat system kan
eventuellt upplevas
som mer komplicerat.

Inrymmer 7 fraktioner,
dvs inte returpapper.

Metallférpackningar
hémtas i sidol6sning
(pase eller box),
forslagsvis med
enfacksfordon.

Befintligt system
kompletteras med ett
fyrfackskarl for
férpackningar samt
metallférpackningar
sidolésning (sack eller
box). Ett extra
fyrfackskarl for
forpackningar bor ses
som en relativt enkel
I6sning for kunden.
Behovstdmningen av
mat- och restavfallet
kan fortsatta som
tidigare.

Att sortera
metallforpackningar
separat system kan
eventuellt upplevas
som mer komplicerat.

Inrymmer 7 fraktioner,
dvs inte returpapper.
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Befintligt system kompletteras med
tva stycken tvafackskarl for
forpackningar samt
metallférpackningar i sidolésning
(séck eller box).

Behovstdmningen av mat- och
restavfallet kan fortsétta som
tidigare.

Detta system innebar flest
karl/behallare att hantera, samtidigt
som det endast inrymmer 7
fraktioner, dvs inte returpapper.
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5.1 Generella l6sningar for Nacka kommun

Alternativen pa insamlingssystem som ger lagst investeringskostnader ar de
system som innebar att behalla befintliga enfackskarl for mat- och restavfall.

De kan da alltsa kombineras med tva tvafackskarl alternativt ett fyrfackskarl for
forpackningar (papper/plast och farga glas/oféargat glas). Metallférpackningar
uppskattas uppsta i mindre mangder och samlas darfor in i separat I6sning
(exempelvis sack eller box) vid ett par tillfallen per ar. Dessa system ar dock
inte de mest kostnadseffektiva nar det kommer till arskostnaden. Viktigt att
notera att om metallférpackningarna samlas in via box sa okar investerings- och
ars- och investeringskostnaderna for bada systemen. Det mest
kostnadseffektiva systemet nar det kommer till arskostnader ar det med tre
stycken tvafackskarl och en séck for metallforpackningar, dock har detta system
en valdigt stor investeringskostnad. Det dyraste systemet kostnadsmassigt ar
det med tva fyrfackskarl, bade avseende investering och arlig driftkostnad.

Gallande den miljoméassiga aspekten sa ar fyrfackssystemet det system som
innebar minst antal hamtningar per fastighet men kraver dock helt nya kéarl.
Alternativ 3 har nast lagst korstracka per ar och innebar en miljobesparing
gallande att befintliga kérl fortsattningsvis kan nyttjas, samtidigt som alternativ 1
kraver en helt ny karlpark vilket gar emot den cirkulara ekonomins principer.
Dessutom kan nytillverkade kérl antas bli en bristvara, eftersom merparten av
kommunerna ska inféra férpackningsinsamlingen samtidigt. Genom att nyttja
redan inkopta karl kan inférandet bli mindre beroende av leveranser. Alternativ
2 och 4 innebar langst korstracka per ar och beror pa att bada alternativen
innefattar tvafackskarl.

Implementeringstiden for de kombinerade systemen kan ske snabbare eftersom
den befintliga utrustningen kommer anvandas. Detta innebér att ersattning fran
Naturvardsverket eventuellt skulle kunna erhallas nagot snabbare &n for
fyrfackssystem eller tvafackssystem.

Sett till kundperspektivet upplevs fyrfackssystemet troligtvis som mer
fordelaktigt &n de andra systemen, da fyrfackssystemet innebar mindre
karlhantering pa fastigheterna. Behovstomning ar nog enklare att erbjuda med
system 3 eller 4 d& mat- och restavfallet sorteras separat fran férpackningar.
Gallande arbetsmiljo ar daremot system 2 och 4 mer férdelaktigt eftersom
karldrag kan undvikas med sidolastande fordon samtidigt som chaufféren
endast behover lamna fordonet for insamling av metallférpackningar.

Vad galler renhet och sorteringsgrad &r resultatet sannolikt likvardigt i samtliga
system.

Fyrfackssystemen (alternativ 1 och 3) kréver tyngre fordon an de andra
systemen, vilket kan resultera i att hamtningar i omraden med begréansad
vagbarighet behdver undvikas beroende pa vagens skick, alternativt att
fordonet behéver tomma pa dessa adresser forst innan lasten blir for tung.

Ett alternativ ar att samla in metallférpackningar i trefacksfordon i facket
placerat bakom férarhytten. Detta skulle minska korstrackan eftersom
metallférpackningar inte langre behdver samlas in via separat rutt. Vidare bor
det i sa fall a&ven undersokas vilka matt och vilken lastkapacitet som kan
erbjudas for ett trefacksfordon, for att sékerstélla att det kan framforas i
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omraden dar férutsattningarna ar begransade, utan att lastkapaciteten paverkas
i for stor utstrackning.

Vid val av insamlingssystem bér kommunen inleda en férdjupad
leverantdrsdialog for att sakra att alternativet ar praktiskt genomfoérbart och att
intresse och kapacitet finns fran entreprendrens sida.

5.2 Maodjliga lI6sningar for andra kundtyper

| utredningen har fokus lagts pa att ta fram forslag pa huvudsystem for smahus
med hamtning fran fastighetsgrans. Nacka kommun bestar aven av hushall dar
samma system inte lampar sig pa grund av framkomlighetsproblem. Precis som
med hamtning av mat- och restavfall sa behdver dessa kunder fa andra
l6sningar for sitt framtida forpackningsavfall. Olika forslag pa alternativa
I6sningar eller specialanpassningar som skulle vara méjliga for FNI av
forpackningar av dessa adresser beskrivs féljande:

e Smahus med karlhamtning, mindre fordon (framkomlighetsproblem):
For smahus i Nacka med karlhamtning, dar mindre fordon kravs pa
grund av framkomlighetsproblem, kommer behovet for mindre fordon
fortsatt kvarsta. For dessa kunder kan en mojlig I6sning vara att
tillhandahalla en tjanst likt TMR’s Pick Up-service. Det vill séga att
kunden sorterar forpackningar i separata pasar (cirka 70 liter), for att
sedan boka hamtning vid behov. For att minska antalet transporter, kan
krav stéllas att kunden behdver samla ihop ett visst antal sackar innan
hamtning kan erbjudas. Ytterligare ett satt att minska antalet transporter
skulle ocksa kunna vara att utse sarskilda hamtdagar, for att pa sa satt
ocksa kunna ruttplanera mer effektivt. Hamtning kan sedan ske med ett
mindre fordon.

¢ Smahus med gemensamma karl vid uppstallningsplats
(framkomlighetsproblem) och
Sméahus med enskilda karl vid uppstallningsplats
(framkomlighetsproblem):
Om yta finns tillgénglig vid den befintliga uppstéliningsplatsen, boér
tilkommande karl for férpackningar kunna stéallas ut bredvid mat- och
restavfallskarl. Om antalet adresser ar flera kan sortering ske i stérre
separata karl, exempelvis 660-L karl. | de fall dar yta inte finns
tillgangligt kan alternativen antingen vara att skapa en avropstjanst for
sorteringspasar (likt Pick Up-service), alternativt att tillskapa en
kvartersnara insamling (KNI) i form av karlskap eller krantommande
behallare.
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6.1 Bilaga 1. Grunddata i

Kommunuppgifter Nacka 2022

excelfil

Fasta uppgifter

Lokala uppgifter

Hamtstallen Antal

Invanare 109 486
Villahushall 16 054
Flerbostader 29 081
Fritidshushall 1157
Nuvarande hamtning villa och fritidshus

Karltdmningar rest enbostadshus 271 000
Karltomningar mat enbostadshus 159 000
Nuvarande korstracka tot km 330235

Antal befintliga karl

Sidoinfo

Entreprenad till 2023-03-31
Kalkyl utgar fran icke behovstémning

Kalkyl utgar fran storlek 190l rest, 140| mat
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Priser

Produkter Inkop (kr)
243 | karl Tvafack inkl distribution o montering 843
373 | karl Fyrfack inkl distribution o montering 1852
Pahagningsbox 10 | helt lock, inkl skena for upphangning 122
243 | karl (flerbostadshus) 843
Optisk baklastare 2 900 000
Optisk sidlastare 3100 000
Tvafack baklastare 3 000 000
Tvafack sidlastare 3300 000
Trefacksfordon 3 600 000
4-fack baklastare 3 600 000
Avskrivningstid

Avskrivningstid 10
Ranta (2 %) 1,02
Engangssumma dar befintliga karl inte ska anviandas mkr
Forkortad avskrivningstid 2,5

Antal témningar per ar fran villa

Antal om kund har

Duo (och befintliga) kdrl 1, mat och rest 26
Duo kérl 2 plast och papper 26 52 | 2 karl
Duo karl 3, fargat och ofargat glas 6 58 | 3karl
Duo karl 4, metall och (tidningar) 6 64 | 4karl
Quattro karl 1, mat, rest, plast, papper 26 26 | 1karl
Quattro karl 2, metall, fargat och ofargat glas, (tidningar) 13 39 | 2 karl
Optisk Karl 1 26
Box 13
Sack 4

Hamtkostnader olika fordon

2facks baklastare/témning (DUO) 21
2facks bakastare befintliga kdrl/témning (2 kdrl) 42
3facksbil/témning (3 kérl) 50
4facksbil/tdémning 44
1facks baklastare (pris for sackhamtning) 17
Dragavstand 0-8 m (borde vara 2,5 -8 m)/hdmtning 25
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Laholms kommun, ratt hogt for att fasa ut gadngavstand
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