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Forutsattningar, kostnader och andra faktorer for
ukrainska flyktingar bosatta i Nacka att lasa sfi

Uppdrag fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Nimnden f6r arbete och férsérjning noterar utbildningsenhetens utredning om
forutsattningar, kostnader och andra faktorer f6r ukrainska flyktingar bosatta i Nacka att
lasa svenska for invandrare, sfi.

Sammanfattning
Den 16 mars 2023 beslutade kommunstyrelsen att 6verlimna ett politikerinitiativ om

svenska for invandrare, sfi, till personer som vistas i Nacka med skydd av
massflyktsdirektivet till stadsledningskontoret for utredning och férslag till beslut.
Nimnden for arbete och forsérjning har fatt uppdraget att utreda omfattning, kostnader
och andra konsekvenser om de ukrainska flyktingar som dr bosatta i Nacka far mojlighet
att studera sfi och aterkomma om detta till kommunstyrelsen.

Under utredningstiden har regeringen i propositionen om varindringsbudgeten fér 2023
foreslagit att kommunerna ska fa 100 miljoner kronor 1 statsbidrag for att kunna erbjuda
ukrainska flyktingar sfi. Intentionen med politikerinitiativet dr dirmed uppfylld om
riksdagen den 20 juni 2023 beslutar i enlighet med regeringens proposition.

Utbildningsenheten har utrett konsekvenserna f6r Nacka med anledning av regeringens
torslag samt utifran ambitionen 1 politikerinitiativet.

Utbildningsenheten har gjort ett antagande om att halften av de flyktingar 1 arbetsfor
alder som vistas 1 Nacka kan komma att efterfraga sfi. I nulidget har Nackas auktoriserade
anordnare kapacitet att mota efterfragan. Men det bor dven beaktas att samtliga
kommuner i Stockholms lin kommer att efterfraga utbildningsplatser och ofta har flera
kommuner avtal med/auktoriserat samma anordnare.
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Det rader brist pa utbildade sfi-lirare och lirartillgangen kan darfor bli en utmaning
beroende pa hur manga flyktingar som valjer att studera sfi. Det kan ddrmed bli svirt for
anordnarna att leva upp till auktorisationskravet om tillgangen till behériga och
legitimerade lirare.

Utbildningsenheten konstaterar att det finns inget forslag till statsbidrag for flyktingarnas
fortsatta studier pa grundliggande och gymnasial niva, vilket krivs for att fa en férdjupad
kunskap i svenska spraket.

Utbildningsenheten gér bedomningen att det finns forskoleplatser som kan moéta
tormodad efterfragan for de ukrainska flyktingar som botjar pa sfi och som har barn,
dven om platserna inte med kort framférhallning alltid kan bli i ndromradet.

Utbildningsenheten har beriknat vad det skulle kosta Nacka om kommunen skulle
erbjuda sfi innan statsbidragsférordningen trader i kraft. Det finns dock i nuldget inga
uppgifter om nir férordningen trider i kraft. Om Nacka skulle erbjuda en sfi-kurs fran
den 1 juni till knappt 200 ukrainska flyktingar beriknas kostnaden bli cirka 2,5 mnkr.

Arendet

Den 16 mars 2023 beslutade kommunstyrelsen att 6verlimna ett politikerinitiativ om
svenska for invandrare till personer som vistas i Nacka med skydd av massflyktsdirektivet
till stadsledningskontoret for utredning och forslag till beslut. Utifrin en av de tre
punkterna i politikerinitiativet har nimnden f6r arbete och forsérjning fatt uppdraget att
utreda omfattning, kostnader f6r Nacka kommun och andra konsekvenser av om de
ukrainska flyktingar som ar bosatta i Nacka far mojlighet att studera svenska for
invandrare, sfi, och aterkomma om detta till kommunstyrelsen.

Bakgrund

Enligt skollagen har en person ritt att delta 1 utbildning i kommunal vuxenutbildning om
han eller hon ir bosatt i landet, och saknar grundliggande kunskaper i svenska spriket.'
Skollagen definierar vad som avses med bosatt i landet och vilka begrinsningar som
giller for ritten till utbildning i vissa skolformer.” Asylsékande barn som vistas i landet
har enligt lagen om mottagande av asylsékande, LMA, ritt till utbildning. * Ritten till
utbildning begrinsas av att en asylsékande ungdom maste paboérja sin utbildning fére 18
ars alder. Vuxna asyls6kande har inte ritt till kommunal vuxenutbildning och dirmed inte

till sfi. *

120 kap. 31 § skollagen

2 29 kap. 2-3 {§ skollagen

3 En kommun har ritt till statsbidrag for asylsdkande batn och elever i férskola och skola som enligt Migrationsverkets uppgifter
vistas i kommunen.

+ 1 nuldget ar 76 ukrainska barn inskrivna i grundskolan, 18 ungdomar i gymnasieskolan och 16 barn med ritt till forskola har fatt en
placering.
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Efter Rysslands invasion av Ukraina den 24 februari 2022 dr nirmare 40 000 personer
fran Ukraina registrerade 1 Sverige enligt EU:s massflyktsdirektiv, darav cirka 24 000
vuxna enligt Migrationsverkets statistik. > De personer som vistas i landet enligt
massflyktsdirektivet omfattas av lagen om mottagande av asylsokande och har darfor
hitintills inte haft ritt att studera sfi. Enligt Migrationsverkets senaste statistik ar 600 av
flyktingarna registrerade med Nacka som vistelsekommun. ® Av dessa ir knappt 400
personer i arbetsfor alder.

Varandringsbudgeten ger mojlighet att erbjuda sfi

Regeringen foreslar i propositionen om varindringsbudgeten f6r 2023 att kommunerna
ska fa 100 miljoner kronor i statsbidrag for att kunna erbjuda ukrainska flyktingar sfi.
Forordningen om vuxenutbildning kommer didrmed att andras. Statsbidraget ska
administreras av Skolverket, men inga niarmare direktiv finns i nuldget till exempel frin
nir férordningen ska bérja gilla och hur de 100 miljonerna ska férdelas till kommunerna.
Intentionen med politikerinitiativet 4r uppfylld om riksdagen den 20 juni 2023 beslutar i
enlighet med regeringens proposition.

Utbildningsenhetens bedomning
En person som har flytt fran kriget 1 Ukraina och ansokt om skydd enligt EU:s

massflyktsdirektiv har ritt att arbeta i Sverige nir personen har fatt beslut om
uppehallstillstind med tillfalligt skydd. Men att inte behérska svenska spraket innebir ett
stort hinder for att komma i arbete och dirmed ordna f6r egen forsorjning. Manga av de
ukrainska forildrar som soker f6rskola och skola for sina barn och som
utbildningsenheten kommer i kontakt med behirskar inte heller engelska.

Konsekvenser av regeringens forslag
Om riksdagen beslutar i1 enlighet med propositionen ir intentionen med forslaget 1

politikerinitiativet inte lingre aktuell. M6jligheten for flyktingarna att integreras i det
svenska samhillet genom att fa grundliggande kunskaper i svenska spraket har i och med
regeringens forslag visentligt 6kat. Utbildningsenheten har utrett konsekvenserna for
Nacka med anledning av regeringens forslag. Utbildningsenheten har ocksa utrett vad en
uppskattad kostnad skulle bli om Nacka kommun skulle erbjuda sfi f6r ukrainare innan
férordningen beriknas trida i kraft.

Efterfragan kontra kapacitet — utbildningsplatser och utbildade ldrare
Utbildningsenheten har i kontakt med anordnare av sfi tillférsakrat sig om att det i

nuldget finns kapacitet att méta forvintad efterfraigan. Men det bor dven beaktas att

samtliga kommuner i Stockholms lin kan komma att efterfraga utbildningsplatser och

5 Direktivet innebir att ukrainare och andra med uppehallstillstand i landet som flyr kriget i Ukraina far ritt att stanna i EU-linderna
utan att beh6va soka asyl. Skyddet har férlingts och giller f6r nérvarande fram till mars 2024, men kan forlingas.

¢ Den 1 juli 2022 inférdes en ny lag som innebir att kommunerna tar Gver ansvaret att ordna boende f6r personer med skydd enligt
massflyktsdirektivet. Syftet med den nya lagen ir att Svetiges kommuner ska dela pd ansvaret att ordna boende, skola och omsorg
f6r personer som har flytt fran kriget i Ukraina.
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ofta har flera kommuner avtal med respektive auktoriserat samma anordnare. I
Stockholms lin édr det nirmare 9 800 ukrainska flyktingar i arbetsfor alder som kan fa
moijlighet att studera sfi. Rektor/skolchef f6r Nacka vuxenutbildning diskuterar
konsekvenserna av forslaget inom Storsthlms rektorsgrupp f6r komvux. I dagsldget har
nagra av linets kommuner fattat beslut om att erbjuda sfi f6r ukrainare innan
riksdagsbeslutet om statsbidrag ér fattat.

Det rader brist pa utbildade sfi-lirare och beroende pa hur manga flyktingar som viljer
att studera sfi kan larartillgangen bli en utmaning for anordnarna. Auktorisationskravet
om tillgangen till utbildade ldrare kan dirmed bli svért att uppfylla. Utbildningsenheten
foljer upp behorighetskravet i samband med kommunens ordinarie tillsyn av Nacka
vuxenutbildnings anordnare.

Efterfragan kontra kapacitet — forskoleplatser
Det kommer att kravas forskoleplatser for barn i de yngre aldrarna om deras féraldrar vill

studera sfi. Enligt Migrationsverkets statistik vistas cirka 40 ukrainska forskolebarn i
Nacka och i nuliget har 16 av dessa en férskoleplacering, det vill siga 40 procent.”

Fran och med i ar ska kommunerna bedriva uppsokande verksamhet avseende samtliga
3-5—aringar folkbokforda i kommunen som inte har en forskoleplacering. Kommunerna
ska enligt lag erbjuda och avsitta férskoleplatser till denna malgrupp. Det kan innebira
att fler barn ska g i férskolan och att foérskoleplats f6r ukrainska barn kanske inte kan
erbjudas pa 6nskad forskola utan dar det finns plats. Det finns i nuliget lediga
torskoleplatser till barn som omgaende behover borja i férskolan och det dr framfor allt
férskolor i Boo och Alta som har ett flertal platser. Diremot har inga lediga platser i
Saltsjobaden/Fisksitra i nuliget anmilts till Jimforarens ”Plats direkt”. I oktober
kommer det att finnas god kapacitet pa den da nystartade Jarlah6jdens forskola.

Information och kommunikation
Det kommer att krivas en informationsinsats till ukrainska flyktingar om den kommande

mojligheten f6r dem att studera sfi om riksdagen beslutar i enlighet med propositionen.
Utbildningsenheten kommer i samarbete med arbets- och etableringsenheten och
kommunikationsenheten planera for informationsinsats genom kommunens kinda
kommunikationskanaler till malgruppen.

Svenska for yrkesutbildade
Svenska f6r yrkesutbildade, sfx, dr ett samarbete mellan samtliga kommuner i linet och dr

en svenskundervisning 1 kombination med introduktion till hur yrkesomradet fungerar i
Sverige.” Det vill siga nyanlinda med yrkeserfarenhet frin en specifik bransch kan
studera svenska med inriktning mot den specifika branschen, exempelvis finns sfx-

7 En kommun ska erbjuda férskoleplats inom fyra manader efter forildrars 6nskemal om placeringsdatum.
8 https://jamfor.nacka.se/forskola
? www.sfx.se Himtad 2023-04-17.
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utbildningar f6r ingenjérer och programmerare. Da denna utbildning omfattar savil sfi-
kurser som kurser pa grundliggande niva 1 svenska som andrasprak kommer sfx-
utbildningar inte beviljas f6r malgruppen eftersom regeringens férslag omfattar endast
sfi.

Kombinationsutbildningar
Kombinationsutbildningar inom den kommunala vuxenutbildningen bestar av savil sfi-

kurser, kurser 1 svenska som andrasprak pa grundliggande niva som yrkeskurser pa
gymnasial niva. Dessa utbildningar beviljas inte f6r malgruppen eftersom regeringens
torslag omfattar endast sfi.

Efter avslutad sfi-utbildning
Sfi ger grundldggande kunskaper i svenska, men for att fordjupa sprakkunskaperna kravs

vidare studier. Efter avslutad sfi-utbildning fortsatter vanligtvis eleverna sina studier 1
svenska pa grundliggande niva och ibland ocksa pa gymnasial niva. Det finns 1 nulaget
inget férslag om statsbidrag till kommunerna for fortsatta studier inom komvux. I och
med att sprakkunskaperna blir begrinsade kan det forsena intridet pa arbetsmarknaden,

dven om regeringsforslaget innebar visentligt forbattrade forutsittningar.

Alliansens forslag som komplement till regeringens forslag
Regeringens forslag om statsbidrag till kommunerna ar annu inte beslutat av riksdagen

och dirmed inte heller villkoren f6r detsamma. Utbildningsenheten har dirfér, utifran
alliansens vilja att erbjuda sfi for ukrainska flyktingar, utrett vad det skulle kosta
kommunen om sfi for ukrainare skulle bekostas av Nacka kommun fram till dess att
térordningen beriknas borja gilla.

Utbildningsenheten har med st6d av arbets- och etableringsenheten och ansvariga pa
Nackas flyktingboenden kartlagt malgruppens efterfragan pa sfi. De flesta ukrainska
flyktingar som vistas i Nacka har ordnat eget boende och i och med att det rader
sekretess fOr personer som omfattas av lagen om mottagande av asyl kan ingen
kartliggning av dessa personer goras. Men kartliggningen pa boendena kan dnda ge en
uppfattning om efterfrigan och hur framtida elever skulle féredrar att studera (klassrum
eller distans). Utbildningsenheten har ocksa tillfragat andra kommuner som redan i
nuldget erbjuder sfi om hur manga i malgruppen som efterfragat och ir i utbildning.
Utifran ovanstiende har utbildningsenheten gjort en uppskattning av intresset samt en
kostnadsberidkning givet vissa antaganden. Se vidare under avsnittet Ekonomiska
konsekvenser.

Ekonomiska konsekvenser
I och med att det formella beslutet om statsbidrag till kommunerna f6r sfi till ukrainska

flyktingar annu inte ar fattat av riksdagen, finns inga narmare direktiv fran nar
statsbidragsférordningen kommer att gilla, inte heller hur Skolverket ska fordela
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statsbidraget eller vilka krav som kommer att stillas pa kommunerna for att erhalla
statsbidraget. Det kan ocksa bli sa att statsbidraget inte helt och hallet ticker
kommunernas kostnader.

Antaganden om Nacka skulle bekosta sfi for ukrainare under en begransad tid
Beroende pa hur férordningen kommer att utformas finns olika scenarier f6r vad

kostnaden f6r Nacka skulle bli. Utbildningsenheten bedomer det som troligt att
férordningen kommer att avse personer som studerar sfi efter halvarsskiftet 2023. Men
det dr mer oklart om en person maste paborja hela sfi-utbildningen efter det att
torordningen tritt i kraft. Utbildningsenheten bedémer det dock som mest troligt att det
ar kostnaden for paborjad kurs efter ikrafttridandet som statsbidraget giller for, det vill
sdga oavsett om en person last kurser dessférinnan. Utbildningsenheten har uppskattat
kostnaden for sfi for ukrainare givet vissa antaganden, se Excelbilaga.

Utbildningsenheten bedomer att

e 50 procent av flyktingarna i arbetsfor alder kan komma i fraga for sfi, vilket
motsvarar 191 personer.

e Fo6rdelning mellan klassrums- respektive distansundervisning enligt bilaga.

Detta innebar att Nacka skulle bekosta en kurs inom respektive studievig for 191
personer. Beraknad kostnad for hela kursen: Cirka 2,5 miljoner kronor.

Konsekvenser for barn
Genom att fler ukrainska barn ges ritt till utbildning i férskola om deras forildrar

studerar, ges fler barn maojlighet till lek med jimnariga och lirande inom ramen fo6r
torskolans pedagogiska uppdrag.

Bilaga

Berikning av kostnader sfi-utbildning for ukrainska flyktingar

Carina Legerius Jen Holmberg Jill Salander
Enhetschef Rektor tillika skolchef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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