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forsorjning
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TJANSTESKRIVELSE

Dnr: NAF-2024-00024

Remiss — Forandring genom forsok. Forsoks-verksamhet i den
kommunala sektorn (SOU 2023:94)

Synpunkter till kommunstyrelsen over remiss

Forslag till beslut
1. Nimnden f6r arbete och forsérjning 6verlimnar synpunkter Gver remissen
Forindring genom forsik. Firsoksverksambet i den kommunala sektorn (SOU 2023:94) till
kommunstyrelsen i enlighet med bilaga 3 till tjansteskrivelsen daterad den 26
mars 2024.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning av drendet

Forsokskommittén har tagit fram forslag inom fem omraden. Forslaget inom omradet
vilfardsbrottslighet har betydelse f6r nimnden f6r arbete och fors6rjning. Nimnden for
arbete och forsorjning foreslar att kommunen stiller sig positiv till forslaget om att
Upphandlingsmyndigheten ska fa i uppdrag att kartligea vilka myndigheter som bor inga
1 en férs6ksverksamhet med fokus pa upphandling av tjanster inom individ- och
familjeomradet. Kommittén har inte kunnat ta fram nagot forslag inom
arbetsmarknadsomradet trots flera forslag frain kommunerna. Nimnden f6r arbete och
torsorjning féreslar att kommunen pekar pa att det finns ett stort behov av
forsoksverksamhet inom detta omrade och stiller sig kritisk till att inga forslag tagits
fram.

Arendet

Arendets beredning

Remissvar bereds 1 nimnden for arbete och f6rs61rjning, miljé- och
stadsbyggnadsnimnden och socialndmnden. Direfter fattas beslut i kommunstyrelsen
den 8 april 2024. Arbets- och etableringsenheten har berett drendet f6r nimnden 61
arbete och forsérjning.

Utredningens forslag i korthet
Forsckskommitténs uppdrag har varit att frimja forséksverksamheter i kommuner och
regioner. Syftet med fors6ksverksamheterna ar att 6ka kommunernas och regionernas
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kapacitet att hantera de samhaillsutmaningar som de stir infér. Dessa samhillsutmaningar
handlar om de demografiska férandringarna och urbaniseringen som bidrar till 6kade
eller minskade behov av vilfirdstjanster och behov av att anpassa samhallsplanering och
anliggningar till indrade forhallanden. Samtidigt innebir en aldrande befolkning en
utmaning for kommunsektorn, eftersom det betyder farre personer i arbetsfér dlder och
svarigheter med kompetensférsorjningen. Vidare har kommunsektorn utmaningar med
klimatfoériandringar, och en 6kad belastning pa miljon.

Vilfirdsbrottsligheten dr ocksa en utmaning f6r kommunsektorn. Digitaliseringen kan
ses som bdde en mojlighet och en utmaning f6r kommunerna och regionerna. I en
torsoksverksamhet kan kommunsektorn préva nya arbetssitt i en mindre skala, for att
efter utvardering kunna implementera lyckade arbetssitt, forkasta de mindre lyckade,
men ocksa kunna sprida resultat till andra.

Utredningen har dven haft i uppdrag att limna forslag pa sidana f6rsék som kriver
forfattningsandring. Av de inkomna foérslagen har fem omraden valts ut dir utredningen
antingen foreslar en forfattningsandring for att mojliggora forsdken eller gor
bedémningen att tiden dr mogen for ett f6rsok, bland annat genom att en myndighet far
ansvara for forsoket eller genom att en annan pagaende statlig utredning bor 6verviga att
foresla ett f6rsok. Dessa omraden ar:

e Forsoksverksamhet gillande ett statsbidrag till sma kommuner

e Forsoksverksamheter inom hilso- och sjukvardsomradet

e Forsoksverksamheter med kommunal samverkan gillande lantmiteriverksamhet
e Forsoksverksamhet med renat rivatten som dricksvatten

e Forsoksverksamheter fOr att motverka vilfirdsbrottslighet

Eftersom de fyra forsta forslagen inte ingar i nimnden f6r arbete och forsorjnings
ansvarsomride beskrivs endast det femte nedan. Forsokskommittén har dven fatt in flera
forslag pa forsoksverksamhet inom arbetsmarknadsomradet men har valt att inte ta fram
nagot forslag. Detta berors ocksa nedan.

Forsoksverksamheter for att motverka vilfardsbrottslighet

Utredningen foreslar ett f6rsok gillande offentlig upphandling eftersom det ar ett
omrade dar vilfirdsbrottslighet férekommer. Ett exempel pa en verksamhet dit
kriminella s6ker sig dr upphandling av tjanster inom individ- och familjeomradet. Fran
kommunsektorn ser man ett behov av att pa ett snabbare och mer effektivt sitt dn 1 dag
kunna fa ta del av information om leverantorer for att i ett tidigt skede av upphandlingen
kunna utesluta oseridsa leverantorer. Utredningen gor bedomningen att regeringen bor
verka for ett samarbete kring detta mellan statliga myndigheter och kommuner och
kommunala inképscentraler.
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Utredningen féreslar att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att kartligga vilka
myndigheter som bor ingé i en sidan forsoksverksamhet. Direfter forslas myndigheterna
inleda ett samarbete med Adda inképscentral och andra kommunala ink&pscentraler f6r
att utreda vilka uppgifter som ir relevanta att ha i detta informationsutbyte och hur ett
sadant strukturerat informationsutbyte kan ga till. Utifran den kunskap som forsoket ger
kan det sedan anvindas for att ta fram nya uteslutningsgrunder.

Forslagen pa arbetsmarknadsomradet har inte tagits vidare

Utredningen har dven fatt in forslag som av olika skil inte har beretts vidare. Ett av dessa
torslag giller kommuner som vill bedriva en férséksverksamhet dir de mot ersdttning
fran Arbetstormedlingen skulle ta 6ver ansvaret for arbetsmarknadstjinster for vissa
grupper. Arbetsférmedlingen och kommunsektorn stod enligt kommittén for langt ifran
varandra i synen pa vad som juridiskt och praktiskt ar mojligt att genomféra som f6rsok.
Forsoksverksamhetskommittén gjorde darfér bedomningen att man inte inom ramen for
utredningstiden kunde arbeta fram ett forslag pa detta omrade.

Permanent verksamhet for att fraimja kommunala forsoksverksamheter

Utredningen anser att en permanent utredning inom kommittévisendet for att frimja
kommunala fors6ksverksamheter borde tillsittas. Kommunsektorn skulle da 16pande
kunna limna forslag pa forsoksverksamheter, och utredningen skulle kunna erbjuda stéd
pé olika sitt, exempelvis med viss tolkning av regelverk eller spridning av resultat.
Utredningen kan ocksé fungera som link till andra statliga myndigheter for att informera
om fors6k som metod, men dven for att omhinderta eventuella forslag pa forsok fran
statliga myndigheter. Nir det beh6vs forindringar i lag eller annan foérfattning for att
kunna genomféra forsok i syfte att stirka kommunsektorns kapacitet kan utredningen
hemstalla till regeringen om sadana forfattningsiandringar, vilket kan méjliggora
torindring genom f6rsok.

Arbets- och etableringsenhetens bedomning samt forslag pa synpunkter
Arbets- och etableringsenheten bedémer att f6ljande synpunkter ska limnas till
kommunstyrelsen:

Nimnden for arbete och forsorjning ar kritisk till att fors6kskommittén inte tagit fram
nagot forslag inom arbetsmarknadsomradet trots ett flertal forslag fran flera av landets
kommuner. Vidare anser Namnden for arbete och férsorjning att Arbetsférmedlingen
bor fa tydligare uppdrag att frimja férsoksverksamhet.

Nacka kommun féreslog redan 2020 for regeringen att kommunen under en
tidsbegransad period skulle fa helhetsansvar f6r bade etableringsuppdraget och det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget riktat mot nyanldnda och arbetssékande i Nacka. I ett
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sadant forsok skulle bade det strategiska och operativa ansvaret for samtliga
arbetsmarknadsinsatser genom kundval delegeras till kommunen.

Incitamentet f6r Arbetsférmedlingen att leverera effektiv verksamhet ar idag lagt.
Kommunerna tvingas dirfor att finansiera forsérjningsstod och ibland
arbetsmarknadsinsatser for att ticka upp for den bristande effektiviteten. Dirfor ar det
extra beklagligt att arbetsmarknadsomradet inte finns med i kommitténs forslag.

Nimnden f6r arbete och forsorjning vill vidare lyfta att nér det géller
arbetsmarknadsomradet bedoms en effektivare arbetsmarknadspolitik innebara att fler
torildrar kommer 1 arbete vilket i sin tur leder till att fler barn ddrmed skulle fa
torbattrade levnadsvillkor. Darfér bor f6rs6k pa arbetsmarknadsomradet dir kommunen

far ansvar genomforas sa snart som mojligt.

Nimnden for arbete och forsorjning stiller sig positiv till bedomningen att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att kartligga vilka myndigheter som ska inga i en
torsoksverksamhet. Det dr ocksa limpligt att det 4r Upphandlingsmyndigheten som
héller ihop férséksverksamheten om informationsutbyte och uteslutningsgrunder.

Enligt utredningen ska férsoksverksamheten bade hitta sitt att moéjliggora
informationsdelning mellan parterna som deltar och ta fram nya frivilliga
uteslutningsgrunder. Nimnden for arbete och f6rsorjning anser att man bor fokusera pa
att hitta effektiva sitt att dela information pa. Att skapa nya frivilliga uteslutningsgrunder
kan varje upphandlande myndighet gora sjilv utifrain den information som kan delas.

Den stora utmaningen idag ér just informationsdelningen mellan myndigheter och att det
inte finns ndgot effektivt sitt att soka fram information om enskilda féretag. Namnden
tor arbete och f6rs6rjning anser att alla statliga myndigheter bor ges 1 uppdrag att ansluta
sig till Siker digital kommunikation (SDK) for att skynda pa den sikra digitala
kommunikationen. Detta skulle ge stora effektivitetsvinster.

De kommunala upphandlande myndigheterna som deltar i férséksverksamheten bér vara
av olika storlek sett till framfor allt de delarna av organisationen som bestiller, genomfor
och foljer upp resultatet av upphandlingar, dvs inte nédvindigtvis antal
kommuninvanare. En kommun som kan ligga stora resurser pa att genomfora
upphandlingar, bade sett fran bestallarroll, genomférande av sjilva upphandlingen och
den efterféljande avtalskontrollen har andra arbetssitt 4n en mindre kommun dir firre
resurser ska géra samma arbete. Oavsett storlek har alla samma behov av att himta in
information men det ar viktigt att informationsdelningen som férséksverksamheten ska
ta fram fungerar oavsett resurserna som kommunerna har.
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Det dr ocksa viktigt att de kommunala upphandlande myndigheterna som deltar i
forsoksverksamheten regelbundet genomfor egna upphandlingar pa omradet, det vill siga
att de inte att alltid anvinder sig av Adda eller andra inkopscentraler. Det dr bara genom
att genomfora egna upphandlingar pa omradet som en kommun verkligen 4r insatt 1
problematiken och kan anvinda sig av sina egna erfarenheter i tidigare upphandlingar for
att forsoka hitta en 16sning i férsoksverksamheten som fungerar i praktiken.

Vid valet av vilka kommunala upphandlade myndigheter som ska delta bér det
sakerstillas att nagra av de deltagande kommunerna planerar att genomfora
upphandlingar pd omradet under den period som matchar mot férsoksverksamhetens
testperiod. Pa sa sitt kan man testa om informationsdelningen verkligen fungerar fran
alla perspektiv, bland annat avseende snabbhet, sekretess och mingden kontroller som

ska genomforas under en begrinsad tid.

Ekonomiska konsekvenser

Att genomfora forsksverksamhet pa arbetsmarknadsomradet som innebir att
kommunen fir ansvar fOr alla arbetsmarknadsinsatser skulle innebira att avsatta
offentliga medel anvinds mer effektivt och att fler individer kommer ut i egen
forsorjning. Det skulle innebara minskade kostnader f6r kommunen for ekonomiskt
bistaind men ocksa att kommunen fick ersittning f6r de arbetsmarknadsinsatser man
erbjuder medborgarna i kommunen.

Konsekvenser for barn

Nir det giller arbetsmarknadsomradet bedoms en effektivare arbetsmarknadspolitik
innebira att fler foraldrar kommer i arbete och att fler barn dirmed skulle fa férbattrade
levnadsvillkor. I 6vrigt bedoms inte forslaget till yttrande avseende de delar som
nimnden f6r arbete och f6rsérjning ombetts yttra sig 6ver att innebéra nagra sirskilda
konsekvenser f6r barn.

Handlingar i arendet
1. Tjansteskrivelse den 14 mars 2024

2. Utdrag ur Fordindring genom forsik. Forsoksverksambet i den kommunala sektorn (SOU
2023:94) till kommunstyrelsen 1 enlighet med bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad den 26
mars 2024. - Sammanfattning och foérfattningsforslag

3. Forslag pa synpunkter
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Pia Stark Jenny Rivas
Enhetschef Verksamhetsutvecklare
Arbets- och etableringsenheten Arbets- och etableringsenheten
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