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Politikerinitiativ - Uppfoljning avseende heltidsaktivering av

kommunala arbetsmarknadsinsatser
Inkom den 7 februari 2024 av Alliansen

Forslag till beslut
Nimnden for arbete och férsérjning noterar informationen till protokollet. Med detta
anses politikerinitiativet fardigbehandlat

Sammanfattning av arendet

Arbets- och etableringsenheten har fatt ett uppdrag att f6lja upp hur nimndens
anordnare arbetar med kravet om heltidssysselsattning. Enhetens uppféljning visar att en
successiv forbattring har gjorts de senaste tva dren 1 att tydliggora uppdragen till
nimndens auktoriserade anordnare inom kundval arbetsmarknadsinsatser och att f6lja
upp desamma. Uppdragen utgar ifran varje individs formaga till aktivering

Uppfoljningen noterar att verksamheten behover fortsitta f6lja upp varje enskilt drende
for att sakerstilla ritt niva pa aktivering utifran kunds férmaga. Vidare visar
uppféljningen att ett flertal av de personer som beviljas ekonomiskt bistand i1 nuldget inte
har en arbets- eller aktivitetsf6rmaga som medger heltidsaktivering. De av nimnden f6r
arbete och forsorjning beslutade nya kundvalen bedéms kunna ge dessa personer
mojlighet att erhalla insatser anpassade efter varje individs faktiska férmaga.

Initiativet medfor inga ekonomiska konsekvenser eller konsekvenser f6r barn.

Forslagen i politikerinitiativet

Vid nimnden f6r arbete och f6rs6rjnings sammantride den 7 februari 2024 limnade
Alliansen in ett politikerinitiativ. I politikerinitiativet foreslds att Arbets- och
etableringsenheten ges i uppdrag att f6lja upp hur nimndens anordnare arbetar med
kravet om heltidsaktivering (§ 9 NAF 2024-02-07).

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



Enhetens utredning och bedomning

I april 2022 tillsatte tidigare regering en utredning (S 2022:E) om aktivitetsplikt —
deltagande i heltidsaktiviteter for ritt till f6rsérjningsstdd med uppdrag att limna forslag
pé vad kravet pa heltidssysselsittning ska innebidra (RK-beslut 2022-04-28 protokoll §
216 (52022/02323) och RK-beslut 2023-03-24 protokoll § 185 (§2023/01165)).

Sveriges kommuner och regioner, SKR har uttalat att de, om utredningen leder fram till
en aktivitetskravsreform, stiller sig positiva till detta forutsatt att ritt forutsittningar for
kommunerna finns. SKR har i dialog med ett stort antal kommuner tagit fram ett antal
krav; till exempel att insatserna ska vara kunskapsbaserade och likna ordinarie jobb samt
att aktivitetskravsinsatser maste ges i samspel med Arbetsférmedlingens insatser. Aven
digital informationsoverféring samt forskola till de som har barn och tillit till
kommunernas bedémningar kring vilka individer som ska omfattas av aktivitetskrav lyfts
fram. SKR lyfter ocksa vikten av full finansiering till kommunerna samt stéd f6r
implementering och uppféljning vid en aktivitetskravsreform. (Fran bidrag till jobb
https://skr.se/skr/tjanster/pressrum/skrtycker/skrtycker/franbidragtilljobb.78028.html)

Nimnden f6r arbete och férsorjning erbjuder insatser pa vigen till egen f6rsorjning for
Nackabor som beviljas ekonomiskt bistind och som inte har nagon ersittning fran
Arbetsformedlingen eller a-kassa.

Huvudregeln £6r kundval arbetsmarknadsinsatser hos en av nimndens auktoriserade
anordnare ar alltid att kunden ska ha en heltidsplanering.

Nimndens kunder kan 1 sin planering till exempel delta i arbetstrining eller praktik i
kombination med att lira sig skriva CV och s6ka arbete. Kunds heltidsplanering kan dven

innefatta vardkontakter eller insatser fran kommunens sociala omsorgsprocess.

En stor del av de kunder som beviljas ekonomiskt bistand star idag langt ifran
arbetsmarknaden och lider av ohilsa. Inte sillan édr de sjukskrivna och ett flertal av dem
har inte tidigare beviljats insatser i syfte att nirma sig arbetsmarknaden. Detta dd
verksamheten tidigare saknat tillrdckligt med malgruppsanpassade insatser.

Den 6versyn av kommunens arbetsmarknadsinsatser som genomférdes och
presenterades av Ramboll till ndmnden den 23 november 2022 (AFN 2022-00203),
visade att specifika insatser for de som stod mycket lingt ifrdn arbetsmarknaden
saknades. Vidare lyftes att det fanns vissa brister i de uppdragsbeskrivningar som
enhetens handlidggare ger till nimndens auktoriserade anordnare i samband med att kund
gjort sitt val av anordnare. Uppdragen var ofta for generellt och 6vergripande utformade
vilket i medforde att alltfér mycket ansvar i utformningen av insatsen lades pa
anordnaren. Aktiviteterna som anordnaren tar fram presenteras i en genomférandeplan,
som beskriver hur uppdraget ska genomforas. Det dr ddrfor av vikt att uppdragen dr
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tydligt formulerade med mitbara mal som kan f6ljas upp. Nir uppdragen ir for vagt eller
generellt formulerade finns det risk fOr brister i uppféljningen av insatserna. Det blir
svart att mata kundens progression. Rambolls 6versyn visade vidare att det saknades
tydliga rutiner f6r anordnarna nir de skulle rapportera om kund inte foljde planering.
Aven det si kallade samordningsansvaret var vid tiden for 6versynen otydligt, vilket
medfoérde att det inte alltid var helt klart vad som var anordnarens ansvar och vilket
ansvar som ldg pd ansvarig handliggare. Samordningsansvaret innebdr kinnedom om
kundens situation och sikerstillande i att kundens olika aktiviteter samordnas. Ramboll
toreslog dels att forbattringar kring styrning och uppfoljning skulle goras, dels att
behovet av férrehabiliterande insatser dtgirdades.

Ett omfattande arbete for att utveckla nimndens arbetsmarknadsinsatser for att pa ett
bittre sitt kunna méta malgruppernas behov har pagatt de senaste aren. Det har bland
annat inneburit att handliggarna borjat sidkerstalla att tydliga uppdrag ges till anordnarna
for att ge forutsittningar for forbattrad uppfoljning. Samordningsansvaret har
tortydligats, nya mallar f6r uppdrag och manadsrapportering samt tydligare rutiner for
anordnarna har tagits fram. Detta har sammantaget skapat bittre férutsittningar att
sakerstilla heltidssysselsittning for de personer som bed6éms har férmaga till det.

Trots det genomforda kvalitetshojande utvecklingsarbetet kvarstar det faktum att en stor
del av nimndens kunder inte bedéms ha full arbetsférmaga. Av de kunder som 1 april
2024 ir aktuella f6r arbetsmarknadsinsatser bedéms cirka 35 procent i nuldget inte delta 1
heltidsaktivitet av olika anledningar. Fér en del beror det pa ligre arbetsformaga. I ovrigt
behover verksamheten f6lja upp varje enskilt drende f6r att sikerstilla ritt nivd pa
aktivering utifran kunds f6rmaga. Stillningstagande kring bedémd férmaga gérs numera i
varje individuellt fall med hjalp av fértroendeldkare.

For att mota malgruppen som saknar formaga till heltidsaktivering, som dr en allt storre
andel av nimndens totala malgrupp, har nimnden beslutat om utvecklade kundval dar
nya insatser av forrehabiliterande karaktir finns med. Med dessa utvecklade kundval har
tydliga nivaindelningar for varje insats tagits fram dar det finns angivet till vilken grad av
arbetsférmaga insatsen dr limpad. Det innebir till exempel att f6r en person med en
arbetsformaga under 25 procent anvinds i stillet begreppet aktivitetsférmaga dar
insatserna ir utformade utifran individens f6rmaga och inte startar pa heltid. Manga av
namndens kunder behover aven kombinera dessa insatser med vardkontakter och/eller
insatser fran kommunens sociala omsorgsprocess.

Med de nya utvecklade kundvalen kommer en stor del av nimndens kunder ges insatser
anpassade utifran deras formaga med ett tydligt uppdrag till anordnaren som f6ljs upp
manadsvis. Beddmningen dr dock att samtliga nimndens kunder inte kommer att kunna
delta i insatser pa heltid, motsvarande en ordinarie arbetsvecka. Varje kund kommer att
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ha en aktivering utifran dennes bedémda férmaga for att sedan successivt géra
stegforflyttningar mot 6kat deltagande i aktiviteter och tid.

Arbets- och etableringsenheten bedémer att uppféljningen av nimndens
arbetsmarknadsinsatser har forbittrats de senaste tva aren och nu i allt stérre
utstrickning utgar fran varje individs formaga till aktivering. Alla nimndens kunder
bedéms dock inte ha férmaga att delta 1 heltidsaktivering. Dir bedéms de nya kundvalen
mojliggdra att varje person erbjuds insatser utifran dennes férmaga till aktivering.
Insatser som successivt kommer att kunna 6ka 1 aktiviteter och tid for att 6ka kunds
mojligheter att ndrma sig egen f6rsorjning.

Ekonomiska konsekvenser
Politikerinitiativet medfér inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Politikerinitiativet medfor inga konsekvenser for barn

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse daterad den 11 april 2024
Politikerinitiativ daterad den 7 februari 2024

Pia Stark Kirsti Kanttikoski
Enhetschef Bitradande enhetschef
Arbets- och etableringsenheten Arbets- och etableringsenheten
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