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Krisplan NAF 2024

Forslag till beslut
Nimnden for arbete och forsorjning beslutar att anta nimndens reviderade krisplan 1
enlighet med bilaga 1 till tjinsteskrivelsen daterad den 11 april 2024.

Sammanfattning av drendet

Nacka kommun har en 6vergripande krisplan dar det framgar att kriser 1 forsta hand ska
hanteras av berérd verksamhet och nimnd. Syftet med nimnden f6r arbete och
forsorjnings krisplan ér att klargéra verksamheternas organisation och uppgifter vid kris.
Planen fortydligar ansvarsforhallanden inom och mellan de ansvariga enheterna och
samarbetet med andra aktorer.

Nimnden for arbete och forsorjning, tidigare Arbets- och féretagsnimnden antog en
krisplan i juni 2020 (AFN 2019/137). Krisplanen ska revideras dtligen och reviderades
senast i december 2022 (AFN-2022-00211). Ett mer omfattande arbete med bland annat
risk- och sarbarhetsanalys samt kontinuitetsplanering f6r nimndens verksamheter har
genomforts vilket dr forklaringen till att revidering av krisplanen avvaktats nagot.

I den reviderade krisplanen har vissa forindringar gjorts, utéver mindre sprakliga
korrigeringar. Kommunens centrala krisledningsorganisation har férindrats sedan forra
revideringen. I november 2022 beslutade kommunstyrelsen att kommunstyrelsens
arbetsutskott utgor en krisledningsnamnd (KFKS-2022-00380). Det tidigare
krisledningsutskottet upphérde i och med detta. En annan foérandring ér att begreppet
“prioriterad verksamhet” har ersatts av ’samhallsviktig verksamhet” i krisplanen for att
félja den terminologi som Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, MSB,

anvander.
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Arendet

Bakgrund

Nacka kommuns krisplan pa 6vergripande niva anger att en kris eller extraordinar
hindelse i forsta hand ska hanteras av verksamhet pa lokal niva. Nimnden for arbete och
torsorjning, tidigare Arbets- och féretagsnimnden, reviderade senast nimndens krisplan
den 14 december 2022 (AFN-2022-00211). Krisplanen behover nu revideras av nimnden
tor arbete och f6rsorjning. Sedan senaste revideringen har ett omfattande arbete kring
krisberedskap genomforts avseende nimndens ansvarsomraden pa bade arbets- och
etableringsenheten och utbildningsenheten/vuxenutbildningen. Risk- och
sarbarhetsanalyser har genomfdrts och enheterna har kontinuitetsplanerat f6r den
samhallsviktiga verksamheten. Allt arbete utgar frin ambitionen att pd bésta sitt kunna

uppritthalla den samhillsviktiga verksamheten vid en eventuell kris eller extraordinir
hiandelse.

Definitioner

Ktris eller extraordinir hindelse

En extraordinir hindelse ar en sidan hindelse som avviker frin det normala, innebir en
allvarlig storning eller 6verhidngande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhaillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en kommun eller en region. (4 kap

1§, Lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap, LEH)

En kris och ytterst en extraordinir hindelse kidnnetecknas av:
e Attdet rader stor osikerhet om liget.
o Att tillgangen till information om vad som hint inledningsvis dr begrinsad.
e Att olika aktorers ansvarsomriden maste koordineras.
e Att besluten fattas under stor tidspress.
e Att nya ovintade situationer dyker upp som kriver kreativt tinkande och
flexibilitet.
e Attdet finns en stor efterfrigan pa information.

Krisberedskap
Sambhillets krisberedskap kan beskrivas som formagan att férebygga, motstd och hantera

krissituationer. Syftet med svensk krisberedskap ar att virna befolkningens liv och hilsa,
samhillets funktionalitet och f6rmagan att uppritthalla vara grundliggande virden som
demokrati, rittssikerhet och minskliga friheter och rittigheter.

Nacka kommuns 6vergripande krisplan
Nacka kommuns 6vergripande krisplan utgér fran de tre grundprinciperna som det
svenska krishanteringssystemet har:
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1. Ansvarsprincipen - Den som har ansvaret f6r en verksamhet under normala
torhallanden har samma verksamhetsansvar nir nagot allvarligt intraffat.

2. Likhetsprincipen - Under en kris ska verksamheten fungera pa liknande sitt
som vid normala férhallanden — sa langt det dr maijligt.

3. Nirhetsprincipen - Hindelser av allvarlig karaktar ska i forsta hand hanteras
dir de intriffar och av de som 4r nirmast berérda.

Krisledningsarbetet i Nacka kommun delas in i fyra nivder:

e Kiisledning pa lokal niva - hindelsen hanteras av berrd verksamhet.

o Kirisledning pa nimndniva - hindelsen samordnas av ber6rd nimnd utifran
ansvarsomride.

o Kirisledning pa central niva — om hindelsen beror flera verksamheter eller
ansvarsomraden.

o Kirisledningsnimnden som utgdrs av kommunstyrelsens arbetsutskott tilltrider
och tar 6ver beslutsritt och ansvar fran de politiska nimnderna i den

utstrickning som ar behévligt.

Syftet med den lokala krisplanen

Syftet med nimnden f6r arbete och fo6rsorjnings krisplan ér att ge ramar f6r hur
nimndens verksamheter organiserar, leder, samordnar, samverkar och kommunicerar vid
en kris eller vid risk for kris. Planen fortydligar ansvarstérhallanden och innehaller
instruktioner for vilken beredskap nimndens verksamheter ska ha samt vilka delar som
verksamheterna behover planera infér. Detta f6r att héja beredskapen och skapa robusta
verksamheter som har goda férutsittningar att klara kriser och extraordinara hindelser.

Krisplanen ir ett strategiskt dokument och en del av kommunens sammantagna
krisberedskap. Planen fértydligar nimndens ansvar att sikerstilla vad som behover goras
pa ett overgripande plan vid en kris. Ndmndens verksamheter ansvarar sedan for att
sikerstilla att krisplanens innehall verkstills inom nimndens ansvarsomraden. Detta gors
bland annat genom att ta fram en handbok med allt material som behovs for att ge stod i
den praktiska hanteringen i hindelse av kris. Handboken ir ett konkret stéd som
underlittar krisledningsarbetet. Utbildning och 6vning dr en annan del av att skapa
tormaga for verksamheterna att hantera eventuella kriser.

Krisplanen ir en del av verksamheternas kvalitetsledningssystem som bygger pa tanken
om stindiga férbattringar genom struktur och metoder f6r hur verksamheterna planerar,
genomfor, foljer upp och forbittrar.

Upptdljning och revidering av krisplanen och underliggande dokument pa

verksamhetsniva ir en del av naimndens internkontroll. I internkontrollen ingar ocksa att
arligen revidera risk- och sarbarhetsanalysen, RSA.
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Detta for att regelbundet kartligea vilka allvarliga hindelser som kan intriffa och hur
dessa hindelser skulle kunna paverka nimndens verksamheter och kunder.

Handelser sedan den senaste revideringen

I den reviderade krisplanen har vissa forindringar gjorts, utover mindre sprakliga
korrigeringar. Kommunens centrala krisledningsorganisation har férindrats. I november
2022 beslutade kommunstyrelsen att dess arbetsutskott utgor en krisledningsnamnd
(KFKS-2022-00380). Det tidigare krisledningsutskottet upphérde 1 och med det beslutet.
En annan forindring ar att begreppet ”prioriterad verksamhet” har ersatts av
”samhillsviktig verksamhet” i krisplanen f6r att f6lja den terminologi som Myndigheten
tor samhallsskydd och beredskap, MSB, anvinder.

Verksamheterna har systematiskt arbetat for att identifiera risker och sarbarheter i den
egna verksamheten. De delar av verksamheten som betecknas som samhillsviktiga har
identifierats. MSB definierar samhillsviktig verksamhet som:
”Verksambhet, tjanst eller infrastruktur som uppritthéller eller sikerstiller
samhillsfunktioner som ar nédvindiga for samhillets grundliggande behov, virden
eller sikerhet”.
Av krisplanen framgar vilka av nimndens verksamheter som har identifierats som
samhallsviktiga. For dessa har en kontinuitetsplanering genomforts.
Verksamheternas kontinuitetsplanering innefattar bland annat en kartliggning och analys
av befintliga reservrutiner och atgirder. Vid behov har nya reservrutiner och atgirder
tagits fram. Syftet med detta arbete ir att stirka verksamheternas motstandskraft mot
kriser och extraordinira hindelser samt sdkerstilla att den samhallsviktiga verksamheten
kan uppritthallas. Verksamheterna har vidare planerat for sin krisledningsorganisation
som processigaren, utbildnings- och arbetsmarknadsdirektéren, leder.

Arbets- och etableringsenheten ansvarar dven f6r annan samhillsviktig verksamhet:
ensamkommande barn och unga samt dédsbohandliggning. Dessa verksamheter
handldggs av andra enheter pa uppdrag av arbets- och etableringsenheten, och de
omfattas dirmed av den handliggande enhetens risk- och sarbarhetsanalys och
kontinuitetshantering.

For att fortydliga de aktuella forindringarna i den nu reviderade krisplanen har
nytillkommen text gulmarkerats och borttagen text rédmarkerats i den tidigare
krisplanen, se bilaga 2.
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Ekonomiska konsekvenser
Att nimnden for arbete och forsorjning har en beslutad krisplan och ett arbete for att
torebygga och hantera kriser bedéms innebéra en oférindrad eller minskad risk for

negativa ekonomiska konsekvenser vid en eventuell kris.

Konsekvenser for barn
Risken f6r eventuella negativa konsekvenser for barn vid en kris bedéms minska nir
namndens verksamheter har ett strukturerat arbete for att undvika och minska

konsekvenserna av eventuella kriser.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse daterad den 11 april 2024

Bilaga 1 Krisplan NAF 2024

Bilaga 2 Krisplan AFN/NAF reviderad 2022-12-14 med 4ndringar 2024

Pia Stark Mervi Rosenberg
Enhetschef Kvalitets- och sédkerhetssamordnare
Arbets- och etableringsenheten Arbets- och etableringsenheten
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