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Yttrande Over forslag till bildande av naturreservatet
Skuruparken i Nacka kommun

Lansstyrelsen har fatt ett férslag till beslut om bildande av naturreservatet
Skuruparken for samrad. Nacka kommun har tidigare, den 12 december 2011,
beslutat om bildande av detta reservat. Beslutet 6verklagades och upphévdes av
Lénsstyrelsen genom beslut den 13 september 2013, pa grund av formella brister
i den remisshantering som foregick beslutet.

Lansstyrelsen konstaterar att foreslaget naturreservat ér forenligt med
kommunens gillande 6versiktsplan fran 2012. Lansstyrelsen ser positivt pa att
kommunen bildar reservat av omradet och lamnar hdrmed féljande synpunkter.

B3-féreskriftens hdnvisning till skétselplan

Enligt 7 kap. 6 § MB far dgare och innehavare av sirskild ratt till fastighet
forpliktas att tala sddana intrang som behovs for att tillgodose syftet med
reservatet. Lansstyrelsen har uppmarksammat att flera atgarder som ndmns i
skotselplanen inte har tagits med i B-foreskrifterna, bl.a. anldggande av stig,
uppforande av kafébyggnad, betesdrift, anordnande av belysningsanordningar.
Forpliktelser att téla intrang bor i sin helhet preciseras i reservatsbeslutet.

Undantag fran féreskrifterna fér reservatsférvaltaren

Léansstyrelsen konstaterar att reservatsforvaltaren inte har undantagits fran A och
C- foreskrifterna. Det &r séledes bl.a. inte tillatet enligt foreskriften C1 for
reservatsforvaltaren att filla eller pa annat satt skada levande eller déda trad och
buskar. Vidare bor dvervigas om vissa foreskrifter bor undantas inom eventuella
arrendetomter, ev. tiltning och viss skotselatgarder.

Foreskrifternas ikrafttradande

Skrivningen om foreskrifternas ikrafttradande bor @ndras, forslagsvis till foljande
lydelse: ” Foreskrifterna trader i kraft tre veckor efter den dag da forfattningen
kungjorts av kommunen. Ordningsforeskrifterna under punkt C géller
omedelbart 4ven om de 6verklagas, i enlighet med 7 kap. 30 § andra stycket
miljobalken.”

Stugorna i omradet

Inom reservatsomradet finns ett flertal enkla fritidshus med bostadsarrende.
Enligt uppgift frén tidigare drende uppgér antalet arrendatorer till cirka 70
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stycken. Lansstyrelsen bedomer att berérda arrendatorer har patagliga enskilda
intressen inom det féreslagna reservatsomradet.

I syftesbeskrivningen for reservatet anger kommunen bland annat f6ljande:

” Aktiviteter och inslag som innebér privatisering av mark och som dérmed
minskar det allmanna rekreationsvérdet far dock inte rymmas inom reservatet.”
Lansstyrelsen kan inte uttyda om kommunen med detta menar avvecklande av
befintliga inslag eller tillkomst av nya sddana inslag. Det framgar inte heller om
begreppet inslag omfattar befintliga stugor med bostadarrende. Det &r dérfor
oklart i vilken méan stugigarnas enskilda intressen, i form av dganderétt till
stugor och nyttjanderitt till markomraden, paverkas av reservatsbildningen.

Lénsstyrelsen konstaterar att stugornas bevarande inte paverkas av
reservatsforeskrifterna. I skotselplanen anges dock att ”vid avveckling av stugor
aterstills marken pa enkelt sitt” samt att kommunen planerar “borttagning av
frimmande material”. vidare anges att “enstaka stugor av kulturhistoriskt vérde
kan komma att inrymmas inom zon 2 pa beslutskartan”, samt att &ven vissa
bygenadselement som grundstenar avsiktligt kan lamnas som historiska spér. I
samband med kommunens intresseprévning har det angivits att malet &r att
omrédet i s3 stor utstrickning som méjligt ska vara allméntillgéngligt och att
antalet privata stugor pé sikt ska minimeras. Sammanfattningsvis konstaterar
Liansstyrelsen att uppgifterna ar alltfér knapphéndiga for att ge en heltdckande
bild av hur omradet anvands idag.

Uppgifter som bér tillfogas reservatsdokumenten dr dokumentation av stugornas
antal, lagen och utbredning, hur linge de har funnits pa plats, vilken funktion de
fyller, hur arrendeavtalen ar utformade, vilka markomraden som arrendeavtalen
omfattar, vilka évriga rattigheter arrendatorerna har, hur de paverkas av
reservatsbeslutet m.m.

Om kommunen har for avsikt att avveckla stugorna, dr detta en sédan
inskrankning i enskild ratt, att det bor regleras i foreskrifterna. Lénsstyrelsen
stiller sig dock tveksam till att befintlig bebyggelse inom Skuruparken har en sa
pataglig negativ pdverkan pa omradets rekreationsvérde att det skulle finnas
skl till att minimera deras forekomst, det vill sdga till huruvida inskrankning i
de enskilda rattigheterna kan motiveras utifran att syftet med skyddet ska
tillgodoses (i enlighet med 7 kap. 25 § miljobalken). Daremot ser Lansstyrelsen
det som rimligt att férhindra standardhdjningar i form av exempelvis avlopp;
foreslagna foreskrifter innebér dérvid en lamplig begréansning. Méjligen kan man
omformulera foreskriften A1l s att dven tillbyggnad tydligt ar forbjuden.

For att finna en tydlig grins mellan allménna och enskilda intressen i omrédet,
foreslar Lansstyrelsen att man klargor vilka omréden som &r allemansréttsligt
tillgangliga och vilka som inte &r det. Exempelvis kan man med utgangspunkt
fran eventuellt befintliga tomtavgransningar eller fran arrendeavtalen definiera
hemfridszoner runt stugorna. Sddana zoner ar normalt byggnadernas utbredning
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pa marken eller inkluderande eventuella uteplatser i direkt anslutning till
byggnaderna.

Intresseprévning

Kommunen har gjort en intresseprévning mellan allmdnna och enskilda
intressen. Intresseprévningen redovisas i beslutsdokumentet. Kommunen gor
dar bedémningen att inskrdankningarna inte paverkar "nagot enskilt eller allméant
intresse i storre utstrackning &n nédvandigt med hansyn till skyddsbehovet”.
Sasom ovan anforts anser Lansstyrelsen att kommunen inte tydligt har redogjort
for hur de privata stugorna forhéller sig till det féreslagna reservatet.
Lansstyrelsen bedomer att underlaget for intresseprovningen ar bristfalligt.

Under rubriken intresseprovning finner man dérutdver en malformulering for
omradet, att antalet privata stugor pé sikt ska minimeras. Lansstyrelsen ser inte
att denna méalformulering ar en del av intresseprévningen och den bor darfor
strykas.

Beslutskartan

Beslutskartan och fastighetskartan bor innehélla en tydligare teckenforklaring,
bland annat sa att det framgar vad som é&r fastighetsgranser.

I'handldggningen av detta drende har deltagit naturvardschef Mia Olausson,
beslutande, samt miljshandlaggare Orjan Hallnas, féredragande.
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Originalet ldggs i akten, en skannad version scinds till mottagaren samt till det
digitala diariet.
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