2014-02-26

TJANSTESKRIVELSE
NRN 2014/10-265

Naturreservatsnamnden

Uppfoljning av seminarium om allemansratten samt
forslag till svar pa kommunstyrelsens aterremiss
avseende naturreservats foreskrifter, KFKS 2013, § 161

Forslag till beslut
1. Naturreservatsnimnden noterar informationen om seminariet den 29 januari 2014
om allemansritten och naturreservat till protokollet.

2. Nimnden beslutar att 6verlimna tjansteskrivelsen som svar pa kommunstyrelsens
frigor enligt aterremiss dnr KFKS 2013/284-265 (§ 161, 2013).

Sammanfattning

Under 2013 stotte arbetet med naturreservaten pa hinder med allemansrittslig koppling.
Dels dterremitterade kommunstyrelsen (KFKS 2013/284-265 § 161) nimndens forslag till
reviderade foreskrifter, dels uppstod diskussion i kommunstyrelsen om féreskrifterna bland

annat i samband med drendet rérande det blivande naturreservatet Trollsjon (KFKS
2013/551-265 § 231).

Naturreservatsnimnden beslutade (NRN 2013/55-265) datfor att arrangera ett seminarium
om allemansritten och naturreservaten. Féredragshallare var Bjorn Carlberg, Linsstyrelsen
samt professor Klas Sandell, Karlstad universitet.

Slutsatserna av seminariet ar att syftet med bildande av reservat och foreskrifter ska vara
valmotiverade. Vidare noterades att det krivs precisering infor varje reservatsbildning om
det angivna syftet 6verensstimmer med respektive foreskrift samt att det vid
reservatsbildning inte 4r motiverat att inskrinka allemansritten mer dn vad som krivs f6r
syftet. Det gar att forindra reservatsforeskrifter efterhand.

Mot bakgrund av kommunfullmaiktiges direktiv till nimnden om att utgangspunkten for
reservatsbildning ska vara allemansritten samt den vigledning som seminariet den 29
januari 2014 limnar nimnden f6ljande svar till kommunstyrelsens for fortsatta inriktning
samt for de tre fragor som aterremissen inneholl.
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1) Kopplingstvianget bor alljamt gilla inom naturreservaten. Dock foreslas att yta, till
exempel hundrastgard, erbjudas i alternativt i nirheten av varje naturreservat dar 16s
hund under uppsikt blir tillaten.

2) Formulera undantag f6r byggférbud anses inte vara ett problem idag. Uppstar
behov av byggnader f6r omradets forvaltning ges alltid méjlighet att s6ka dispens
fran foreskrifterna.

3) Snotippning i reservaten. Naturreservaten i Nacka kommun har manga besokare
aven vintertid. Namnden strivar dven efter att dessa ska bli annu fler. Skulle behov
uppsta far saken prévas genom ansékan om dispens fran foreskrifterna.

Dirutover finns fragan om ridning i reservaten. Namndens uppfattning 4r att allemansritten
ger ryttare bade ansvar och skyldigheter och ytterligare restriktioner inte dr nédvindiga 1
nulidget. Diaremot behover skotselplaner ses Over sa att ridspar kan anliaggas vid behov.

Nimnden foreslas fatta beslut om att foresla att kommunstyrelsen godkinner en gemensam
C-del f6r alla kommunala naturreservat enligt bilaga. Motiv f6r det ér att det skulle férenkla
processen med att bilda nya naturreservat.

Arendet

Under 2013 stotte arbetet med naturreservaten pa hinder med allemansrittslig koppling.
Dels dterremitterade kommunstyrelsen (KFKS 2013/284-265 § 161)
naturreservatsnaimndens forslag till reviderade foreskrifter, dels uppstod diskussion i
kommunstyrelsen om féreskrifterna bland annat 1 samband med drendet rérande det
blivande naturreservatet Trollsjon (KFKS 2013/551-265 § 231).

I drendet med foreskrifterna aterremitterade kommunstyrelsen naturreservatsnaimndens
torslag till reviderade foreskrifter med hinvisning till att man vill att en dversyn gérs med
fokus pa tre punkter.

1) Identifiera 6ppna platser dir kopplingstvanget kan undantas den tid pa dret da det
inte rader koppeltviang enligt lag. Dessa platser ska kunna anvindas f6r hundlek och
traning under uppsikt.

2) Formulera undantag fran det generella byggférbudet, f6r byggnader som behévs
for omradets forvaltning(t ex redskaps- och maskinforrad) eller byggnader som
behovs fOr att uppna dndamalet med reservatet (vindskydd, toaletter etc).

3) Utreda om parkeringsplatser fOr reservat som anvinds sparsamt under vintern
delvis kan anvindas for tippning av sné fran naromradet.

Med anledning av ovan nimnda drenden beslutade naturreservatsnimnden den 4 december
2013 § 76, dnr NRN 2013/55-265, att arrangera ett seminarium om allemansritten och
naturreservaten. Foredragshallare var Bjorn Carlberg, Linsstyrelsen samt professor Klas
Sandell, Karlstad universitet.



Seminariet var vilbesokt, omtyckt och presentationerna aterfinns pa kommunens hemsida.

Slutsatser av seminariet
Nigra slutsatser fran seminariet 4r bland annat féljande.
e Doreskrifter beh6vs for att skydda naturmiljon eller £6r att tillgodose manniskors
rekreation.
e Det dr naturreservatets syfte som motiverar preciseringarna av féreskrifterna.
e Tydliga foreskrifter underlittar besok i omradet.
e Anvind fa féreskrifter. Det gar att komplettera foreskrifter i1 efterhand.

Ett av naturreservatsnimndens prioriterade omraden ér att erbjuda sa manga manniskor
som moijligt tillgang till naturreservaten. Om kommunen genom inskrinkningar i
foreskrifter, viljer att forbjuda en viss aktivitet 1 naturreservaten dr det viktigt att man
erbjuder annan plats dir aktiviteten ar tillaten.

Konsekvens

Arbetet med att bilda nya naturreservat fastnar inte sillan i diskussioner om enskilda
toreskrifter. Ett beslut om en gemensam C-del for alla Nackas naturreservat skulle férenkla
processen med att bilda nya naturreservat. Dirfor féreslas nimnden fatta beslut om att
skicka denna separat for beslut till kommunstyrelsen.

Aterkoppling pa aterremiss dnr KFKS 2013/284-265 § 161

Mot bakgrund av dels kommunfullmiktiges direktiv till nimnden om att utgangspunkten
tor reservatsbildning ska vara allemansritten, dels den vigledning som seminariet den 29
januari 2014 limnar nimnden foljande svar for fortsatta inriktning f6r de tre fragor som
aterremissen inneholl.

4) Kopplingstvanget bor alltjimt gilla inom naturreservaten. Dock f6reslds att yta, till
exempel hundrastgard, erbjudas i alternativt i narheten av varje naturreservat dir 16s
hund under uppsikt blir tilliten.

5) Formulera undantag for bygeforbud anses inte vara ett problem idag. Uppstar
behov av byggnader f6r omridets forvaltning ges alltid méjlighet att s6ka dispens
fran foreskrifterna.

6) Snétippning i reservaten. Naturreservaten i Nacka kommun har manga besokare
aven vintertid. Namnden strivar dven efter att dessa ska bli dnnu fler. Skulle behov
uppsta far saken provas genom ansokan om dispens fran féreskrifterna.

Dirutéver finns frigan om ridning i reservaten. Namndens uppfattning ir att allemansritten
ger ryttare bade ansvar och skyldigheter och ytterligare restriktioner inte dr nodvandiga i
nuldget. Diremot behover skotselplaner ses Gver sa att ridspar kan anldggas vid behov.

Bilaga

Bilaga 1. Forslag till justerade foreskrifter f6r C-delen
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Bilaga 2. Linsstyrelsen, Bjorn Catlbergs presentation 2014-01-29
Bilaga 3. Prof Klas Sandell, Karlstad Universitet, presentation 2014-01-29

Finn Cederberg
Naturvardsintendent
Park- och Naturenheten
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