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Klagande
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Overklagande av beslut att avslad ansékan om dispens fran
reservatsforeskrifter for Tollare naturreservat i Nacka
kommun

Beslut
Lansstyrelsen avslar overklagandet.

Bakgrund

Naturreservatsnimnden i Nacka kommun beslutade den 23 oktober 2012, § 57, att
med stdd av 7 kap. 7 och 26 §§ miljobalken avsla ansékan om dispens fran
reservatsforeskrifterna for Tollare naturreservat, for att anldgga ett nytt dike och
uppfylinad dster om Smadoppingvégen. Som skil for beslutet angavs bl.a.
foljande. Om ett 1angt dike skulle anlaggas och lera ldggas ut som uppfyllnad
forindras omradet fran naturmark till att bli mer parkliknande, vilket inte ar
forenligt med syftet for naturreservatet. Det som idag dr ett blott omréde med
specifika vixter, skulle forvandlas till torrare grisytor och forutséttningarna for
t.ex. grod- och krildjur forsimras avsevért. Nér fuktmark dikas paverkas flora och
fauna negativt. Om det nya bostadsomrédet orsakar att mer vatten kommer ut 1
naturmarken, s& ska det 4tgirdas utanfor naturreservatet. Detta r dven inskrivet i
detaljplanen for omradet. Problem orsakade av en ny exploatering far 16sas inom
exploateringsomrédet, pa kvartersmark, och inte inom naturreservatet. Dé det
finns ett alternativ for foreslagna atgirder, foreligger inte sirskilda skél for att
bevilja dispens, och &tgéirden bedéms inte heller vara f6renlig med foreskrifternas
syfte.

NCC Boende AB (bolaget) har 6verklagat beslutet och har dirvid anfort bl.a.
foljande. Enligt ans6kan onskar bolaget dels gora en uppfyllnad av mindre art
samt avleda vatten som samlas i kraftledningsgatan. Bolaget har pd uppdrag av
Nacka kommun och Boo Energi lagt ned elledning samt byggt en stig langs med
kraftledningsgatan. Konsekvensen av att anldgga stigen har tyvérr blivit att
vattensamlingar av storre art har bildats p4 bida sidor av den nyanlagda stigen. I
dagslaget maste vattnet pumpas bort for att inte kringliggande tomter ska
oversvimmas. Vidare utgdr djupa vattensamlingar en fara for de barn som leker 1

Postadress Besdksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 1110



BESLUT 2 (4)

Datum Beteckning

2014-09-05 5051-383-2013

niromréadet. Overklagandet grundar sig pé den olyckliga konsekvensen som med
deras forslag undanrdjs genom att de leder bort vattnet med en ny 16sning.

Motivering

Kommunfullméktige i Nacka kommun beslutade den 25 maj 2009 att med stdd av
7 kap. 4 § miljobalken bilda Tollare naturreservat. Syftet med naturreservatet ar
att bevara och utveckla omrédets virden for rekreation och biologisk méngfald.
Rekreationsvirdet bestar framst av omvixlande naturupplevelser inom ett storre
naturomrade. Reservatets naturvirden dr framforallt knutna till dldre trdd och skog
med ek och tall.

I reservatsforeskrift Al4 anges att det ér forbjudet att fordndra omradets topografi,
ytforhéllanden eller avrinningsforhéllanden, t.ex. genom att gréva, spranga, borra,
dika, schakta, utfylla, tippa eller utfora annan mekanisk markbearbetning.

Enligt 7 kap. 7 § andra stycket miljébalken fir kommunen meddela dispens frén
foreskrifter om det finns sérskilda skél.

17 kap. 26 § miljobalken stadgas att dispens endast far ges om det dr forenligt
med foreskriftens syfte.

1 forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45, del 2, s. 75) anges bl.a. foljande
om 7 kap. 7 § miljsbalken. Avsikten med ett beslut om inréttande av naturreservat
ska vara att skapa ett definitivt skydd. Endast undantagsvis ska avsteg frén
skyddet kunna gras. Normalt ska undantag inte tillatas for exploateringsioretag.

Naturvardsverket anger bl.a. foljande i sina allménna rad till 7 kap. 7 §
miljobalken. Sirskilda skl bor anses foreligga om atgirden har en 1 huvudsak
positiv inverkan pd omridets prioriterade bevarandevirden. Angeldgna allménna
intressen kan i vissa fall utgora sirskilda skél for dispens frén de foreskrifter som
meddelats for reservatet om de ér forenliga med forbudets eller foreskriftens syfte.
Endast i undantagsfall bor enskilda intressen kunna utgdra sarskilda skl for
dispens. Det bor i sédana fall rora sig om verksamheter eller atgirder vars
péverkan pd naturreservatets syften ar forsumbara dven pé lang sikt. (Handbok
or bildande och forvaltning av naturreservat, 2003:3, maj 2003)

Av handlingarna i drendet framgér bl.a. foljande. NCC Boende AB ansokte om
dispens frin strandskyddsbestdmmelserna i skrivelse daterad den 1 juni 2012.
Denna ansokan har dven utgjort grund for ansdkan om dispens fran reservats-
foreskrifterna. 1 ansdkan anges att tgdrderna som ska vidtas ster om
Smadoppingvigen bl.a. avser dikning for avsinkning av vatten som svammar in
pé privat mark. NCC onskar anldgga ett dike fran det 6versvimmade omradet som
sedan leds till befintligt dike. Av ritning framgar att diket avses fa en langd om ca
70 meter. Overskottsmassor vid dikning planeras ut mellan dike och gangstig.
Vidare framgér av ansokan att NCC vill gora en uppfyllnad med mjukmassor f6r
att ticka 6ver den traskliknande marken mellan véandplan pd Smédoppingvégen
och stigen. Det aktuella omréadet déir NCC vill genomfora atgérder ligger i en del
av Tollare naturreservat som utgdrs av en passage mellan kvartersmark pa
Smadoppingvigen och ett storre bostadsomrade &t Oster. Passagen har en bredd pé
ca 40 meter och dir 16per en ledningsgata. En gngstig har anlagts genom
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passagen mellan Rodhakevigen och Sockenvigen. Enligt reservatets skotselplan
far en stig av typ 2 anldggas.

Linsstyrelsens bedomning

Den aktuella platsen ligger i ett omrdde som ligger ldgre dn omgivande mark och
av naturliga skél samlas latt vatten dér. Det dr oklart vad orsaken till att mark pé
privat fastighet svimmas dver. Det kan vara p.g.a. exploateringen for ny bostads-
bebyggelse vid Smadoppingvégen, p.g.a. anliggandet av en stig eller p.g.a. den
sammanlagda effekten av dessa dtgarder. Oavsett orsaken har Lansstyrelsen att
beddma huruvida det foreligger sérskilda skél for att undantag fran reservats-
foreskrifterna ska kunna meddelas.

Linsstyrelsen bedomer, i likhet med ndmnden, att de sokta dtgirderna att anlédgga
ett ca 70 meter 1angt dike samt géra markuppfyllnader, ar alltfor ingripande
atgirder och som inte kan anses vara forenliga med naturreservatets syfte. De
problem som uppstétt pa privat mark bor kunna l6sas pa annat sétt &n genom att
vidta dtgirder p4 mark som ligger inom naturreservatet. Vidare kan Linsstyrelsen
konstatera att aktuella dtgirder inte kan beddmas ha positiv inverkan p4 omrddets
prioriterade bevarandevirden och inte heller kan séigas utgora ett angeldget
allmént intresse. Mot denna bakgrund finner Linsstyrelsen att sdrskilda skal att
besluta om dispens frén reservatsforeskrifterna inte foreligger. Overklagandet
avslas ddrmed.

Upplysningar

Upplysningsvis vill Lansstyrelsen erinra om att det enligt 11 kap. 14 §
miljébalken och 4 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. rdder
markavvattningsforbud i Stockholms lan.

Enligt 11 kap. 2 § miljobalken definieras markavvattning som en atgard som
utfors for att avvattna mark, nér det inte dr friga om avledande av avloppsvatten,
eller som utfors for att sidnka eller tappa ur ett vattenomrade eller for att skydda
mot vatten, nir syftet med atgérden dr att varaktigt 6ka en fastighets limplighet
for nagot visst dndamal.

I det fall atgirden faller in under definitionen av markavvattning krivs dispens
frén markavvattningsforbudet, vilket enligt 11 kap. 14 § andra stycket miljobalken
sOks hos Linsstyrelsen.

Vidare kan upplysas om att de civilrattsliga reglerna i 32 kap. miljobalken skulle
kunna tillimpas mellan parterna i detta fall. Enligt 32 kap. 1 § miljobalken ska
skadestand enligt 32 kap. betalas for personskada och sakskada samt ren
formogenhetsskada som verksamhet pa en fastighet har orsakat i sin omgivning.
Talan om ersittning enligt 32 kap. miljobalken fors enligt 21 kap. 1 § punkten 6
miljébalken hos Mark- och miljodomstol.
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Hur man overklagar
Detta beslut kan dverklagas till Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt
enligt bilaga.

Detta beslut har fattats av ldnsassessorn Christine Vallhagen. I handliggningen
har éven naturvardshandldggaren Mats Nordin, enheten for naturvard, deltagit.

Christine Vallhagen
ldnsassessor

Kopia till:
Naturreservatsndmnden 1 Nacka kommun
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