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NACKA Motesanteckning

KOMMUN

Typ av mote:  Nacka naturvirdsrad
Motesdatum: 9 mars 2020, kl. 17.30-19.30

Nidrvarande:  FORENINGAR
Boo Fiskevardsomradesférening
Boo Milj6- och Naturvinner
Foreningen Ridda Altasjon
Nacka Miljovardsrad
Naturskyddsforeningen i Nacka
Saltsjobadens Fiskevardsférening
Saltsjobadens naturskyddsférening
Skuruparkens vinner

Altasjons Fiskevirdsomradesférening
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Hans Peters (C), ordférande

Peter Zethracus (M), 1:e vice ordférande
Bjorn Friberg (S)

HANDLAGGARE

Mats Bohman, Trafik- och fastighetsdirektor

Kristina Petterqvist, enhetschef, enheten f6r drift offentlig utemiljé
Anna Herrstrém, kommunekolog, enheten forvaltning utemiljé
Viveca Jansson, kommunekolog, enheten forvaltning utemiljo
Karl Bengtson, forvaltare, enheten forvaltning utemiljé

Monika Stenberg, konsult, Planenheten

Ordférande ...................
Hans Peters (C)
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Heidi Swahn

Justerande ...
Ronny Fors
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DAGORDNING

1. | Motet 6ppnas
Dagordning faststills.
Justeringsperson utses

Ronny Fors, naturskyddsforening utsags att justera motesanteckningarna.

2. | Extra punkt — ridets uppdrag
Mats Bohman, trafik och fastighetsdirektor, informerade om natur- och trafiknimndens
ansvar och radets uppdrag.

Utdrag ur natur- och trafikndmndens reglemente

* Det ska inom natur- och trafikndmnden finnas ett naturvirdsrdd med uppdrag att
som en beredande funktion samrdda och samarbeta med foreningar i Nacka om
naturvard, sjorestaurering och skotsel av naturreservat.

* Naturvardsradet bestéar av fortroendevalda ledaméter fran natur- och
trafikndmnden och representanter for berdrda foreningar i Nackasamhéllet.
Natur- och trafikndmnden utser bland de fortroendevalda ledamdterna
ordforande, forste vice ordforande och andre vice ordférande.

* Nimnden ska i en arbetsordning faststilla dels kriterier for foreningars
representation i naturvardsradet, dels formerna for arbetet i radet.

Natur- och trafiknimndens uppdrag nar det giller forvaltning av natur

Natur- och trafikndmnden ansvarar for kommunens végar, gator och 6vrig allmén
platsmark samt park- och naturmark enligt foljande:

1. Utdva kommunens huvudmannaskap for allmédnna anldggningar.

3. Inom ramen for anvisade medel forvalta och svara for utbyggnad, drift och
underhéll, med undantag for utbyggnad inom ramen for exploateringsverksamheten.
4. Pa uppdrag av kommunstyrelsen uppritta forslag till naturreservat eller forandring
av foreskrifter for naturreservat.

5. Forvalta och utveckla naturreservat samt yttra sig i drenden om dispens fran
reservatsforeskrifter dir nimnden inte dr sokande.

3. | Planenheten informerar om Ryssbergen —

Naturreservat, detaljplan och trafikplats

Monika Stenberg fran planenheten informerade vad projektet arbetar med och hur
planeringen ser ut framat.

Trafikplats kvarnholmen
* Samridsforslag under framtagande
» Utredningar for dagvatten, trafik, naturvdrden, artskydd, MKB mm har tagits
fram eller pagér
» Tidplan péverkas eventuellt av nya prioriteringsordning 1 centrala Nacka
* Avvaktar detta beslut
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« Forslag till NVR: Aterkommer med mer information pé niista naturvardsrad i
maj

Detaljplan Ryssbergen

Huvuddragen i inkomna samradsyttranden Ryssbergen

Drygt 100 yttranden har inkommit totalt, varav ca 80 fran enskilda, naturféreningar m fl.
Allménheten och foreningar kritiska till byggnationen. Behéll naturen.

Linsstyrelsen anser att betydande miljopéverkan inte gar att utesluta.
Miljokonsekvensbeskrivning ska upprattas. Utredningar behover fordjupas.
Fornldmningar har utretts (kvartsbrott fran 16-1700-talet)

Kommunstyrelsen: samordning ska ske mellan naturreservatet och detaljplanen. Hogsta
byggnaderna ska sidnkas.

Natur- och artinventeringar sedan samrad

* Naturvirdesinventering

» uppdaterad NVI sedan brand

* Insekter inom och utanfor brandfilten

* Fladdermusinventering (storre brunfladdermus, graskimlig, nordfladdermus,
dvirgpipistrell och vattenfladdermus 2019. 2017 dven brunlangéra och
mustasch-/tajgafladdermus)

» Fagelinventering

» Kriéldjursinventering (kopparddla pétraffad)

* Groddjursinventering (inga patraffade lekvatten inom detaljplanerna)

* Artskyddsutredning fagel och kréldjur (fagel pagar fortfarande)

» Habitatnidtverksanalys mindre hackspett (pagér)

Kvarstdaende arbete:
*  Omarbeta detaljplaneforslaget
*  Dagvatten

»  Skyfall
e Risk
*  Buller

*  Gestaltning
* Miljokonsekvensbeskrivning

T zdplan detaljplan for del av Ryssbergen
Mars-maj: inventering av bohal fokus mindre hackspett.
* Arbete med miljokonsekvensbeskrivning aterupptas.
* Volym och gestaltningsarbetet aterupptas.
* Avstdmning politik (volymer, gestaltning) - april/maj
* Avstdmning med Lénsstyrelsen
» Uppdatering av utredningar - maj/juni
» Uppdatera samtliga planhandlingar - juni
* MKB klar - augusti
* Granskning (remiss) av detaljplan - kvartal 4 2020
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Dagvatten — l6sas genom forbdttringar pd andra platser
- Befintlig marina (Ryssviksvédgen) — kommundgd mark. Avrinning frén Finntorps
centrum, delar av Virmdoleden. Befintlig parkering. Potential borde finnas att
forbdttra dagvattenreningen.
- Marinstadsvidgen — Inte s smutsigt vatten idag fran ganska litet omrade, dvs
liten positiv effekt. Ev vigdagvatten frdn mindre del av Varmdoleden.
- Vikdalsviagen —Stort befintligt flode. Park med terrasser med dagvattenrening?

Utredningar reservat Ryssberget
* Samma som detaljplanen
* Tréadinventering ProNatura
* Landskapsanalys
* Forstudie tillgénglighet

Tidplan Reservat Ryssberget

Tidplan for reservatsbildning och detaljplan f6r Ryssbergen 16per parallellt
Foreskrifter och skotselplan tas fram under véren

Borjan av maj - Workshop kring méalpunkter, naturvéirden, kiansliga omraden mm?
Befintligt material, nya tankar?

Samrad for reservatet planeras kvartal 4 2020.

Viveca ar kontaktperson mellan detaljplan Ryssbergen och naturreservat Ryssbergen
och néra involverad i planarbetet. Samordnare for naturreservat inom kommunen, Sara
Ekstrand, och Viveca ska stimma av.

Viktigt att naturreservatsbildningen rullar pa for att inte forskjuta tidplanen for
detaljplanen ytterligare.

Troligen kommer fastighetségaren vilja forhandla naturreservat och detaljplaner enat.
Mindre exploatering = mindre naturreservat? Exploateringsenheten leder
forhandlingarna.

Nacka miljovéardsrad

Nacka kommun ska bygga ut langsammare — Tanken &r att man ska koncentrera sig
kring tunnelbanestrackningen. Vore bittra att lata Ica Maxi som 6nskar komma igang
med detaljplanearbete och 1dta Ryssbergen vara kvar eftersom Ryssbergen ligger ldngt
fran planerad t-banestation.

De tillgidngliga omradena i Ryssbergen blockeras av planerade fastigheter. Det innebér
att omradets virde sjunker mycket for daglig rekreation f6r nackabor.

Det ar 6nskvért att planera for Ryssbergen stoppas nu sé att kommunen kan fundera en
vénda till om det dr l[ampligt att bygga i omradet.

Hans Peters, ordforande svarade

Overenskommelse med fastighetséigaren #r att fastighetséigarna far exploatera en del for
att kommunen ska kunna gora naturreservat i resten av omradet. Diskussion med
markégare har pagéatt en langre tid. — accepterar inte markégaren en mindre exploatering
sa blir det inget avtal.
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Naturskyddsforening

Kanske bittre att omradet far vara som det ar. Hellre att det inte blir varken reservat
eller exploatering @n att delar exploateras och vrigt blir reservat. Kommunen har dock
planmonopol samt kan skapa naturreservat mot dgarnas vilja.

Hans Peters, ordforande svarade
Kommunen vill girna ha samarbetet med markégare och féreningar sé att vi undviker
overklaganden.

Infartsparkeringar Boo
Boo Miljé- och Naturvinner
¢ Finns ndgon plan for vilka ytterligare som kommer att foreslas? Hur ser
arbetsrutinerna ut vid framtagning av forslagen. I tva fall har vi sett stora brister i
handlingarna vad géller hénsyn till naturvérden, vid Telegramvigens sddra sida och
nu senast vid Sockenvédgen 16. Den senare foranleder fragan vem 1 kommunen som
har uppgifter om sérskilt skyddsvérda trad, sk jéttetrad, i Nacka.

Karl Bengtsson

Trafikenheten har i uppdrag att bygga ut eller behalla infartsparkeringar.

Trafikenheten tittar pad nya omraden. Det d&r ménga utmaningar. Nacka kommun ser 6ver
rutinerna nir man letar nya platser med hansyn till naturen.

Inga nya parkeringar &r pa géng.

Cykelvigar
Nacka miljévardsrad

e Nir man avser att bygga ny Skurubro planerar man att cyklisterna pa huvudstraket
Viarmdostraket (Gustavsberg-Slussen) nér de rullar nedfor Skurubron mot Skuru ska
ta en lang sving norrut och utséttas for en kurva, ndstan harnélskurva, med ca 11
meters radie.

Hans Peters, ordforande svarar
Det ser ut som en farlig 16sning. Men tyvirr utanfor Naturvardsradets ansvar.

e Det planeras cykelvig till Nacka goltklubb fran Varmdoviagen/Gamla
Skdrgardsvigen inte utefter Lagndvigen utan pa pontoner i Insjon, ingen
fortsdttning mot Kovik/Skevik. En permanent genomgéende cykelviag bor ga pa
Lagndvégens Ostra sida, inte véstra.

Karl Bengtson svarade

Mark och miljodomstolen har faststillt att vigen ar farlig for gang och cykel. Déarfor har
kommunen tillsammans med Frentab beslutat om en komplettering att bygga en gang
och cykelvég fran golfklubben till Kovik. Virmdékommun avser att fortsétta att anldgga
gang- och cykelvig efter kommungrinsen. Pa den Ostra sidan av vigen finns storre berg,
att dra en cykelvig pa denna sida skulle innebira stora paverkningar pa naturen genom
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sprangningar, man skulle sedan vidare behdva passera genom Nacka golfklubb. P4 den
véstra sidan har en naturvdrdesinventering gjort lings den projekterade strickan och att
anldgga bryggor kommer inte paverka dessa naturvirden i alltfor stor grad, man
kommer sedan folja redan befintlig vig.

e Det planeras gang/cykelbana ldngs Saltsjobadsvédgen 1 hojd med Fiskarhdjden, som
inte uppfyller bredden i Nackas Cykelstrategi. Samt att dvergéngsstillet/
cykelpassagen nira Fisksédtravigen utgor en 100 graders kurva, varvid ménga
cyklister kommer att f4 problem.

Genomforande av naturreservat, inkl frigor om Skuruparken.
Nacka miljévardsrad
Skuruparkens Vinner

e Skuruparken - naturreservatsbildningen och stugorna i parken. Vad dr basta sittet
att bevara naturen och hindra privatisering av marken
e Status reservatsbildning Skarpnids, Baggensstéket, Rensittra.

Skuruparken
Se rapport fran jurist/Skuruparkens vinner

Kommunen har planmonopol — eftersom det saknas dp, byggritt etc

Skuruparkens vinner undrar hur har man fatt fram summan vad som ska kompensation
Mats Bohman héanvisar till forlorad inkomst om fastighetsdgaren inte kan nyttja omradet
som de Onskar. Kommunens uppdrag att utfora detta i samarbete med fastighetsidgare
(uppdrag under 2020) och da behdver man ersitta markigare pa en nivéa sé att de blir
nojda.

Boo Miljé- och Naturvinner

Varfor ska allt vara klart 2020? Kommunen behdver vara mer uthéllig

Forra reservatsbeslutet foll pa formalia fel — sakfragan har aldrig bedomts

Lis miljobalken — tvingar markégaren till naturreservat. Kommunen behdver bli tuffare
och driva fradgan och hénvisa till lagen.

Intrangserséttning — kommunen kan begéra detta

Rensitra
Ev nytt mindre remissrunda till de berdérda fastighets och ledningségare.

Skarpnnis )
Samrad tas om. Overlappande detaljplaner upphivs i 6verlappande omraden for att

undvika konflikt 1 intressen och nyttjande.
Startas upp under hdsten

Baggenstiket
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avvaktar detaljplan W som omfattar del av omradet — 6verklagad av fastigheter — mark
och miljédomstolen.

Altasjon, tre fragor

Foreningen Ridda Altasjon vill informera om foljande
1 Status i drendet att Fortum planerar en gigantisk serverhall pa tomten dér tidigare
biogasfabriken var planerad men som vi lyckades stoppa fran foreningen for Ridda
Altasjéns sida. Tomten ligger inom Stockholms stad men byggnaden blir stor och dr
helt olamplig anser vi, da den ligger mellan tva naturreservat och kommer att forfula
Altasjéns profil. Har Nacka kommun engagerat sig i den friga? Det borde kunna vara en
samarbetsfrdga mellan Nacka och Stockholm eftersom den 1 s hog grad paverkar
nackaborna. Dagvatten kan fororena Altasjon och det kommer att bli stark biltrafik pa
Flatenvédgen som 1 sin tur paverkar trafiken och ekstubben

Karl Bengtson svarade
Enheten ska se vad som beslutats och om kommunen varit remissinstans.

2 Alta vatmark och den glidjande utveckling denna fraga har tagit. En planerad
sporthall kommer nu att forldggas helt utanfor vatmarksomradet. Fragan jag vill ta upp
4r hur planerna ser ut frin kommunens sida att restaurera omradet vister om Altavigen,
omrade B 1 bifogad JPG bild. Det dr viktigt att detta omrade blir restaurerat innan
byggprocessen for Alta centrum startar, s att ekosystemets infrastruktur ir pa plats
innan de fororeningar som bygget oundvikligen for med sig startar. Denna del av
vitmarken ldmpar sig ocksd for rekreation och parkyta for Altaborna.

Anna Herrstrom tog emot fragestdllningen och aterkommer pa nista naturvirdsrad.

1. Nacka kommun har fatt dispens till &r 2021 att forbittra virdena for Altasjon som
har fatt EU markeringen Natura 2000 omrade. Vad gors nu for detta &ndamal?
Och vad har kommunen for planer framdver géllande detta? . (www.altasjon.nu
http.//miljobarometern.stockholm.se/vatten/sjoar/altasjon/ )

Karl Bengtson tog emot fragestéllningen och dterkommer pa nésta naturvardsrad.

Skutviken
Nacka miljovardsrad

e Skutviken - Uppdatering. Mark- och miljddomstolen beslot att upphédva
strandskyddsdispens for hamnplan, byggnader och vég.

e Vi har fortfarande inte fitt svar hur kommunen tianker agera angdende den olagligt
asfalterade végen till Skurviken i Skogso naturreservat.

Karl Bengtson svarade:
Nacka kommun invintar provningstillstand fran miljé- och markdomstolen.

Per Enarsson, Miljoenheten har skrivit foljande svar pa fragorna.
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Skogsi naturreservat bildades 1997-06-30. 1 foreskrifterna star att foreskrifterna inte ska utgora hinder
[for att upplata mark med befintlig bebyggelse som tomtritt eller for Stakets varv att utfora tillbyggnad, dock
endast for varvsverksambet. Det stdr inget i foreskrifterna om att det dr forbjudet att hardgira befintliga
vagar. Det finns inte angivet nagra sarskilda skitselatgdrder i skotselplanen for vigen ner till varvet.
Skogsi 2:45 avstyckades ar 2009 som industrifastighet med servitut att anvinda tillfartsvégen samt en
parkeringsyta som markerats pa forrattningskartan. Det stir fortsatt i forréttningshandlingarna att en
avstyckning inte bedoms motverka naturreservatsbestammelserna da ingen forindring av markanvindningen
sker.

Det star alltsa ingenstans i foreskrifterna att det dr forbjudet att hardgora (asfaltera) befintliga vigar. 1
beslutet om strandskyddsdispens for sanering mm som beviljades ar 2012 sa star det att den befintliga
vdgen far forstirkas med krossgrus eftersom saneringen innebar att tunga transporter skulle trafikera den.
Det star inte att det ar en tillfallig dispens, sa om vigen forstirktes i sambans med saneringen ar detta belt
ok.

Excakt vilket dar som végen asfalterades har vi ingen uppgift om men det bir ha varit i anslutningen till att
saneringen utfordes, en gissning dr ar 2014.

Miljgenbetens bedimning dr att om de andd hade ansokt om att fi ldgga asfalt pa den stréickan av vigen i
samband med dispensansikan for saneringen sa skulle vi antagligen ha beviljat det eller ansett att det inte
hade varit dispenspliktigt enligt strandskyddsreglerna da det varken hindrar eller avhaller allménbeten eller
har en vdsentlig paverkan pa vixt- och djurlivet inom just den delen av végen som ligger inom fastigheten
Skogsi 2:45.

Skogso naturreservats foreskrifter samt skotselplan pa kommunens hemsida,
https://www.nacka.se/4968d5/globalassets/boende-miljo/dokument/park-
natur/naturreservat/ foreskrifter/skogso.pdf

9. | Atervinningsstation Sigsjon
Boo Fiskevardsomradesforening

Boo Fiskevardsomradesforening vill folja upp Atervinningsstation vid Sagsjén med
flera fragor

e Man kastar 6ver saker i den djupa viken

e Ligger massa saker igen i viken

e Tréd har trillat ner — boo energiverket dger marken . tre stora tallar — de behover
tas hand om
Booleden: skulle komma upp en karta — kartan &r borta
Brant stig — otillginglig — flera trdd som ramlat , pa vigen till Himmelsberget.
Bévrar ldgger material och bygger bo — vem kan transportera bort detta
Finns det stddning runt om?

Atgirder som gjorts: en skyddsplank tvd meter hog
Allmént atervinningsstationer — dessa stddas men bara inom stationen inte utanfor.
Samverkan med FTI kommer att utokas for att plocka skrép troligtvis 5 meter runt
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De fragor som kom upp dr synpunkter som alla kan anmila via Nacka kommuns app
“Felanmélan Nacka”.

10.

Fragor utanfor Natur- och trafiknimndens ansvarsomrade

Master och torn
Nacka miljévardsrad

Forslag till nya master, torn och teknikskap annonseras déligt med kort svarstid. Det dr
svart och tidsddande att f4 ut handlingar som visar placering och utférande.

Handlingarna ar ofta ofullstdndiga, ofta saknas t.ex. uppgift om hur man avser att dra
elkabeln

Kristina Petterqvist, enheten for drift offentlig utemiljo
Handlingar frdn bygglovenheten — tiden for 6verklagan &r strikt reglerat i plan och

bygglagen
Krav pa kommunen att ta beslut inom en tid och hur ldng tid det ska anslas.

Det ska vara latta att fa ut handlingar och det ska ske skyndsamt

Nacka Miljévardsrad
Forsokt fa tag i handlingar — men fatt paminnelse flera ganger.

Kristina ber Nacka Miljovardsrad att skicka kopia pa sin mejlkonsversation med
stadsbyggnadsservice sé tar Kristina fragan kring svarstider vidare internt.

Naturskolan
Naturskyddsforeningen i Nacka

Naturskolan i Nacka, har beslutats laggas ner och man utreder om man kan ha en mobil
naturskola istillet. Fragan har beslutats pa vilseledande underlag om att intresset for

naturskolan minskar m.m.

Synpunkterna dr noterade.

Miljoprogrammet
Nacka miljévardsrad, Saltsjobadens naturskyddsforening

Revidering av Nacka kommuns miljoprogram, sérskilt under miljoprogrammets punkt 6,
Ett rikt vixt- och djurliv. Flera indikatorer &ndras, den om andelen mark med hoga
naturvirden tas bort helt. Det blir dndringar gillande indikatorarterna. Vissa dndringar
ar bra som den nya indikatorn 6.1. Men vi vill girna diskutera dndringarna, t.ex.
géllande indikatorarter dar vi tvivlar pa att det nya forslaget kommer att ge tillracklig
information. Bifogar vér skrivelse som skickats till kommunstyrelsens ledaméter.

Foreningarna vill komma in tidigare i processerna.
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KS har aterremitterat till KSMU
Revidering pagér
Skrivelsen har emottagits och synpunkterna beaktas

11. | Ovriga fragor
Kommunen har skapat en stor mulmholk vid Sickla strandpark
Inventering av groddjur ska ske under varen vid Dalkarlsdngen i Boo. Meddela gidrna
kontaktpersoner enligt infoskultar (kommer séttas upp pa plats) om ni ser att nagot inte
ser rétt upp, tex om skydd ramlat av fallféllor, driftstingsel skadats eller liknande.
Flytta inte pa groddjur som landat i féllorna.

12.1 Fragor som skjuts till kommande mote

Forslag till genomforandeplan for Nacka stad

Nacka bygger inte stad sa snabbt som planerats, allt blir inte av. Man bor darfor
overviga att planera for att dndra 1 planerna sa att naturmarker 1 storsta mojliga
utstrackning bevaras. Det vore onskvért att representant for Miljo- och
stadsbyggnadsndmnden, tex Cathrin Bergenstrahle kunde deltaga i motet.

Plan kommer och berittar mer om Ryssbergen o Trafikplats Kvarnholmen nir det finns
politiska beslut kring prioriteringsordningen.
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OM NATURVARDSRADET

Utdrag ur natur- och trafiknamndens reglemente

* Det ska inom natur- och trafiknamnden finnas ett naturvardsrad med
uppdrag att som en beredande funktion samrada och samarbeta med
foreningar i Nacka om naturvard, sjorestaurering och skotsel av
naturreservat.

* Naturvardsradet bestar av fortroendevalda ledamoter fran natur- och
trafiknamnden och representanter for berorda foreningar i
Nackasamhallet. Natur- och trafiknamnden utser bland de
fortroendevalda ledamoterna ordforande, forste vice ordforande och
andre vice ordforande.

* Namnden ska i en arbetsordning faststalla dels kriterier for foreningars
representation i naturvardsradet, dels formerna for arbetet i radet.
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NATUR- OCH TRAFIKNAMNDENS UPPDRAG
NAR DET GALLER FORVALTNING AV NATUR ,

Natur- och trafiknamnden ansvarar for kommunens vagar, gator och ovrig
allman platsmark samt park- och naturmark enligt foljande:

|. Utova kommunens huvudmannaskap for allmanna anlaggningar.

3. lnom ramen for anvisade medel forvalta och svara for utbyggnad, drift
och underhall, med undantag for utbyggnad inom ramen for
exploateringsverksamheten.

4. Pa uppdrag av kommunstyrelsen uppratta forslag till naturreservat eller
forandring av foreskrifter for naturreservat.

5. Forvalta och utveckla naturreservat samt yttra sig i arenden om dispens
fran reservatsforeskrifter dar namnden inte ar sokande.
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BESLUT KS

* 6.1: Andel av kommunytan som ar naturmark med hoga naturvarden ska
inte minska, utan snarare oka genom skotselatgarder och restaureringar.

Basar 2010: 6,9%.

* 6.2:Andel skyddad natur av land- och sotvattenomraden. Malniva: 2030
25%. Basar:2015 20,8%.

e 6.3: Aterremitterar forslaget om matt pa utveckling av indikatorarter.
- Ytterligare analys av mojliga satt att mata
- Kostnaderna
- Inventeringar som gors i andra sammanhang (t ex i detaljplanearbete)
- Fornyad bedomning av vilka indikatorarter som ska foljas i Nacka for
bra bredd som speglar varden kommunen vill varna

* Ny indikator: Ny malniva och indikator om gronstruktur och
spridningssamband aterremitteras for ytterligare bedomning av alternativa
forslag till hur den viktiga gronstrukturen kan inarbetas i
miljoprogrammet.

* Fraga: bor andra typer av skydd av naturen (biotopskydd, strandskydd,
detaljplan etc) inarbetas i miljoprogrammet och ska da malnivan for 6.2 & 8¢
revideras? 14 av 37



6.3 UTVECKLING FOR NACKAS LOKALA
INDIKATORARTER

For att fa igang inventeringarnas foreslogs De arter som foreslogs tas bort
en forenkling. pga behov av ldngre
Nuvarande indikatorn fastslogs 201 6. Det har uppstartsstréckalkostnader:
inte funnits resurser att planera och genomfora * havséring
de omfattande inventeringar som krdvs for att * solitdra bin
kartlagga, inventera och folja upp alla de * bastardsvdrmare
utpekade arterna. * igelkott
* Fem arter foreslogs kvarstd pga bra * trollsldnda

indikatorvdrde, pdverkan genom exploatering

och befintligt startunderlag: Nytt forslag:
* tornskata * groddjur
* mindre hackspett * faglar
* skogsduva * fladdermoss
* storre vattensalamander (samtliga har inventerats pa
* mindre vattensalamander flertalet stdllen)
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GRONSTRUKTUR OCH
SPRIDNINGSSAMBAND:

Gronstrukturens ekologiska spridningsfunktioner ska bibehallas och
vidareutvecklas.

Malniva 2030:Trenden for spridningssamband mellan och funktioner for
reservat, planerade reservat och andra karnomraden for biologisk mangfald
ska vara oforandrad eller positiv.

Basar:Analys genomfors 2020. Uppfoljning gors 2023 och sedan med 5-
arsintervaller
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Bilaga 3
2020-02-13

Till kommunstyrelsens ledamoter

Vi skriver till er med anledning av tva drenden pa kommunstyrelsens dagordning den 17
februari.

Det géller synpunkter pa revideringen av miljoprogrammet och fragan om att Nacka
kommun féreslas lamna Tyresans vattenvardsforbund.

Kommentarer till revidering av indikatorer i miljoprogrammet.

Naturskyddsforeningen i Nacka, Boo Miljo- och Naturvanner och Saltsjobadens
Naturskyddsforening har tagit del av forslag till revidering av miljéprogrammet. Vi menar att
vissa av férandringarna ar bra medan andra ar mycket oroande.

Vara synpunkter i sammanfattning

Det ar anmarkningsvart att slopa indikator 6.1 om andel mark med héga naturviarden med
motivering att det inte langre skulle ga att inventera och att sadan mark kommer att
exploateras. En kommun med miljdambitioner agerar inte pa det sattet.

Daremot tycker vi att den nya indikatorn som foreslas ar bra och boér inféras som
komplement.

Malet for skyddad mark, 6.2, tycker vi ar for lagt satt och bor hojas sa att det inte racker med
bara de pagaende reservatsbildningarna for att uppna malen. Det &r positivt att
biotopskyddsomraden lyfts fram som ett satt att skydda mer natur i Nacka.

Nar det galler indikatorarterna, 6.3, menar vi att forslaget sanker ambitionsnivan alldeles for
mycket till en niva dar det kan ifragasattas om indikatorn kommer att ge tillrackligt vardefull
information

Den nya indikatorn om skotsel av skogsmark for att 6ka naturvardena, 6.4, ar bra.
Nedan utvecklar vi vara synpunkter pa de foreslagna andringarna.

Miljomal 6. Ett rikt vaxt- och djurliv Strategiskt mal: Varierat landskap med en hég grad av
biologisk mangfald, ekosystemtjanster och rekreativa kvaliteter

Nuvarande indikator: 6.1 Andel av kommunytan som ar naturmark med héga naturvarden.
Malniva: 2030 10%. Basar: 2010 6,9%.

Denna indikator foreslas tas bort. | forslaget sags att malnivan inte gar att uppna av tva skal.
Det forsta ar att arealen baseras pa de ytor som Skogsstyrelsen registrerar som
nyckelbiotoper samt ytor utpekade i den nationella vatmarksinventeringen och att dessa
inte langre uppdateras. Vad det galler Skogsstyrelsen sa kommer de inte att registrera
nyckelbiotoper i samband med avverkningsanmédlningar, daremot kommer de fortsatta att
inventera och registrera nyckelbiotoper i skogar som inte ar avverkningsanmalda. Nacka
kommun borde alltsa fortsadttningsvis kunna bestélla inventeringar av Skogsstyrelsen. Om
det anda inte skulle vara majligt kan naturvardesinventeringar (NVI) enligt SIS-standard
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goras istallet. Det gar att Oversatta de redan gjorda nyckelbiotopsinventeringarna till NVI-
standardens naturvardesklasser.

Att anvdanda NVI-standarden kan ocksa vara en fordel eftersom man da kan tacka in alla slags
naturtyper och inte bara de skogliga naturtyperna.

Det andra argumentet till att ta bort indikatorn ar att “stadsbyggnadsprocessen tar i ansprdk
delar av dessa utpekade ytor. Detta har skett i bland annat Tollare och Telegrafberget och
kommer att ske i Ryssbergen om planerna ddr genomférs.”

Det ar anmarkningsvart att man valjer att ta bort indikatorn for att den ar svar att uppfylla!
Har man inget intresse av att visa pa den faktiska utvecklingen? Poangen med indikatorer &r
att visa pa utvecklingen, om den gar i ratt eller fel riktning i forhallande till malet. Att bara
stryka indikatorn gor att Nacka kommun tappar i trovardighet.

De argument som anges for att ta bort indikatorn haller inte. Vi foreslar att den finns kvar
men omformuleras till att andelen mark med hoga naturvarden inte ska minska utan snarare
Oka genom skotselatgarder och restaureringar. For att mata malet behover inventeringen av
naturmarken i kommunen fortsatta, vilket vi visat ar fullt maojligt.

Den nya foreslagna indikatorn om att "Gronstrukturens ekologiska spridningsfunktioner ska
bibehallas och vidareutvecklas” ar bra och fungerar som ett komplement till den
ursprungliga indikatorn. Det ar viktigt att tacka in bade omraden med hoga naturvarden och
de ekologiska spridningssambanden i indikatorerna.

Vi har efterlyst fordjupade analyser av Nackas gronstruktur anda sedan Gronprogrammet
antogs 2011. Det var ett viktigt forsta steg och det ar gladjande att Nacka kommun vill
arbeta vidare med gronstrukturfragorna. Vi instammer i att “Funktionella grona samband
mellan Nackas reservat och andra skyddade naturomraden ska planeras, skotas, och
utvecklas sa att ekologiska funktioner bestar.”

Att fokusera pa funktionella samband ar bra och det innebar ocksa att omraden som i sig
inte har sarskilt hoga naturvarden kan vara avgorande for att sambanden ska fungera.
Sadana omraden kan med ratt skotsel fa 6kade naturvarden vilket pa sikt starker
gronstrukturen. Men viktigt att komma ihag ar att detta géller de ekologiska funktionerna,
gronomradenas betydelse for hdlsa och rekreation &r en annan aspekt som ar val sa viktig
men som inte tacks in av denna indikator.

Nuvarande indikator: 6.2 Andel skyddad naturyta av kommunytan (%). Malniva: 2030 25%.
Basar: 2015 16,7%.

Har foreslas fortydliganden och anpassning till det nationella sattet att mata. Det ar givetvis
helt rimligt. Den foreslagna malnivan uppnas med de reservatsbildningar som pagar.

Vi menar att det ar ett Iagt satt mal eftersom det redan kan nas med redan beslutade
reservat. Mal ska spegla en ambition, nagot att strava efter. Har tycker vi att Nacka kommun
borde spdanna bagen hogre.
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Det ar mycket positivt att biotopskyddsomraden lyfts upp som ett satt att 6ka andelen
skyddad natur. Detta ar nagot vi foreslagit tidigare och det ar gladjande att se att det fatt
faste i kommunen.

Vi foreslar att malnivan bor vara 30%.

Nuvarande indikator: 6.3 Utveckling for Nackas lokala indikatorarter (%). Malniva:
utvecklingen ska vara positiv féor minst 25% av indikatorarterna och oféréndrat for ovriga.
BASAR sitts nir inventering gjorts.

Resurser for de inventeringar som hade behdvts enligt den ursprungliga formuleringen har
inte funnits. Istallet for att tillfora mer resurser féreslas att flera arter och grupper inte
overvakas. Det géller solitdra bin, bastardsvarmare, igelkott och trollslandor.

| tjansteskrivelsen 2019-11-26, REV 2020-01-24, sags att ”“Indikator 6.3 foreslas justeras vad
géller utpekade indikatorarter till artgrupper som tydligare indikerar eventuella férandringar
i naturmiljon och dar samtliga kan inventeras med vedertagen metodik.”

Detta argument haller inte vid en narmare granskning. T.ex. ar bastardsvdarmare mycket bra
och tydliga indikatorer pa blomsterrika dngsmarker och dessutom latta att inventera. De
uppfyller verkligen kraven pa bra indikatorarter.

Solitdra bin ar ocksa lampliga att inventera da forekomsten av dem ofta ger ett bra
indikatorvarde. Vi kan inte se att inventeringar av t.ex. bastardsvarmare skulle vara sa
omfattande och ge upphov till stora kostnader da de ar latta att artbestamma i falt.
Solitdrbin daremot inventeras ofta genom fallor (s.k. gulskalar) och kraver artbestamning
efter faltarbetet sa det ar lite mer resurskravande. Men det far stédllas mot vad man faktiskt
far ut i form av indikatorvarde.

Nu foreslas faglar, groddjur och fladdermoss som indikatorer. Inventeringarna ska fokusera
pa antalet arter snarare an antalet individer. Artantalet ger otillracklig information. Om
artantalet borjar minska kan det vara férsent att agera. Om man daremot ser att en
population kontinuerligt minskar kan atgarder sattas in i tid. Vi haller inte med vad som sags
i handlingarna att det ar battre att inventera brett dn att fokusera pa vissa arter. Det borde
ocksa vara mindre resurskravande att fokusera pa ett urval arter med tydligt indikatorvarde
(t.ex tornskata, mindre hackspett).

Detta avsnitt kdnns inte helt genomtankt. Vi dr oroliga for att resurser laggs pa nagot som i
slutdandan inte sdger sa mycket om tillstandet i naturen i Nacka. Vi behover inte paminna om
att det ar Nackas grona omraden med hoga naturvarden som ar kommunens kanske
viktigaste resurs och attraktion for manga manniskor.

Arendet bor aterremitteras

Det ar valdigt positivt att Nacka kommun vill arbeta med flera olika grona indikatorer i
miljoprogrammet. Vissa av de nu foreslagna indikatorerna ar mycket bra medan vi
ifrdgasatter vissa av de foreslagna forandringarna. Vart forslag ar att drendet aterremitteras
for vidare utredning, atminstone behdver avsnittet om indikatorarter ytterligare utredas.
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Miljoprogrammet borde ha sadnts ut pa remiss

Vi vill papeka att i manga andra kommuner sander man miljéprogram pa remiss for att fa in
synpunkter som kan forbattra programmet och ocksa for att férankra programmet hos
allmanheten och foreningar. Nagot vi garna hade sett aven i Nacka kommun.

Kommentar till forslaget att lamna Tyresans vattenvardsférbund

Vi beklagar att Nacka kommun vill limna Tyreséns vattenvardsférbund. Aven om Nacka bara
har en lite del av avrinningsomradet ar det viktigt att alla berérda kommuner dr med i
vattenvardsforbundet. Deltagande i vattenvardsforbundet kan dessutom ge positiv
aterkoppling till Nackas arbete med vattenfragor i ovrigt.

| tjdnsteskrivelsen star att "En utokning av miljédvervakningen ar dnskvard da manga
kvalitetsfaktorer som ingar i Havs-och Vattenmyndighetens foreskrifter inte kan foljas idag
pa grund av resursbrist.” Men de 18.500 kr man sparar lar inte racka till sa mycket
miljoovervakning. Det borde vara béttre att stanna kvar i Tyresans vattenvardsforbund och
darmed kunna ta del av erfarenheter m.m. dérifran. Miljodvervakningen behover fa 6kade
resurser anda. Vi behover vaxla upp pa miljbomradet, inte skara ner.

Betydelsen av mellankommunal samverkan inom miljoomradet blir allt viktigare och det &r
nagot som maste fa kosta. Vi skulle t.ex. garna se att kilsamverkan i Tyrestakilen ateruppstod
med Nacka kommuns medverkan.

Ronny Fors

Ordforande Naturskyddsforeningen i Nacka

Kerstin Lundén

Ordforande Boo Miljo- och Naturvdanner

Gudrun Hubendick

Ordférande Saltsjobadens Naturskyddsforening
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Status pa Altasjon:
Samtliga matvarden finns pa Miljobarometern, som &dren dr linkad frn var websida www.altasjon.nu
http://miljobarometern.stockholm.se/vatten/sjoar/altasjon/

Totalfosfor i sjéar
Ytvattnets innehall av totalfosfor i augusti, rullande 3-ars medelvirden.
Senaste vardet: 47 pg/l 2019 (mattlig, halten har gétt lite upp och ned de sista 10 aren)

Siktdjup i sjoar
Siktdjupet i augusti, rullande 3-ars medelvirden.
Senaste vardet: 0,8 m 2019 (dalig, Utvecklingen gér at fel héll sedan 2000)

Klorofyll a, sjéar

Ytvattnets innehall av klorofyll a i augusti, rullande 3-ars medelvirden.

Senaste vardet: 62 pg/l 2019 (dalig, halten har gatt lite upp och ned de sista 10 &ren men hela tiden
daligt >34 pg/)

Syrehalt i bottenvatten

Augustivdrden for halten 16st syrgas i bottenvatten, matt i mg/l. Negativa virden representerar
halten svavelvate (H2S), dven detta i mg/I.

Senaste vardet: 8,40 mg/l1 2018 (hog vilket &r bra, Utvecklingen gar &t ritt hall sedan 2000)

Férsurning, sjéar
Ytvattnets pH-varde i augusti, rullande 3-ars medelvirden.
Senaste vardet: 8,6 pH 2019 (ingen risk for férsurning)

Totalkvave, sjéar

Ytvattnets innehall av totalkvéve i augusti, rullande 3-ars medelvarden.

Senaste vardet: 1,1 mg/l 2019 (hog halt, en positiv tiodrig nedgang brots tyvarr 2016 och halten
Okade igen)

Bakterier, sjoar

Ytvattnets innehall av E.coli-bakterier i augusti.
Senaste vardet: 1,1 10-log/100 ml 2019 (tjanlig, men dkande bakteriehalt)
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Skarpnéacks virmeverk

Stockholm Exergi, f d Fortum Varme, ansékte och fick 2018-11-28 tillstand for miljofarlig verksamhet hos
Lansstyrelsen for att bygga ut Skarpnicks Varmeverk.

Varmeverket har knappt varit i drift de senaste 10-15 &ren. Nu ska det byggas ut och koras 24/7.

Foreningen Radda Altasjon skrev ett kritiskt yttrande 2018-04-27 da planerna bl a strider mot Stockholms
oversiktsplan.

Handlingarna har tyvarr inte Stockholm Exergi publicerat p4 webben men kan l3sas pa Nacka Miljovardsrads websida
http://www.nackamiljo.se/intrvarmeverkflaten.html

2019-01-02 dverklagade Foreningen Radda Altasjén Lénsstyrelsens beslut att ge Stockholm Exergi AB
;_illsté’md till uppférande och drift av en forbranningsanldggning vid Skarpnécks Varmeverk.

Aven Stockholm Exergi AB §verklagade tillstandet for uppférande och drift av férbréanningsanlédggning
vid Skarpnacks Varmeverk , da de ville sléppa ut annu mera rékgaser.

Mark- och miljodomstolen Avgjorde malet i januari 2020 och avslog bade Foreningen Radda Altasjons éverklagande
och Stockholm Exergis éverklagande.

Jag tar med mig utskrift pé bifogat foto av datahallen som du fér.

Datorhallen

PA granntomten (biogastomten) vill Stockholm Exergi bygga datorhall och lager. Féreningen Radda
Altasjon har arbetat sedan 2012 for att f§ dem att Sterstalla tomten, dS de fallde ekar samt utférde
olovliga markarbeten dé&r vid arsskiftet 2009/2010.

Forslaget till andrad detaljplan f6r Datorhall p& Solvarmen 1 (biogastomten) fanns utstillt p& granskning t o m 2017-
12-20 av Stockholms Stad.

Foéreningen Rédda Altasjén Har yttrat sig och ville bl a avsla planen. Stockholms Stadsbyggnadsnamnd
har inte tagit till sig féreningens yttrande och antog detaljplanen

Foreningen Radda Altasjén éverklagande detaljplanen till Mark- och miljddomstolen 2020-01-01. L&s féreningens
Overklagande har.

Huvudpunkter ur 6verklagandet.

Féreningen Radda Altasjén yrkar pé att Mark och Miljédomstolen upphdéver Stockholms Stadsbyggnadsndmnds
beslut om antagandet av detaljplanen DP 2016-14049.

Féreningen Radda Altasjén hemstiller alternativt, vid det fallet mark och Miljsdomstolen kommer till en annan
bedémning dn att upphdva detaljplanen, om att detaljplanen forses med fem nya planbestimmelser:

- att byggnad ska uppféras med dov kulér och ej far fasadbelysas

- att bullret i naturreservatet inte fdr éverstiga 40 dB(A)

- att allt dagvatten ska omhdéndertas och renas pd fastigheten (LOD), och att inga utslépp av olja, tungmetaller,
fosfor och kvive tillGts

- att planbestdmmelserna n2 och n3 fér tridskdrmar preciserar héjd och téithet pd trdden

- att datahallverksamheten, vilken ér synnerligen energikrévande, kan uppvisa sdkerstdlld energiforsérjning for
I6pande drift fére det att markarbeten fér pdbérjas

Féreningen Radda Altasjén yrkar dven pd att Mark- och miljddomstolen dGlégger Stockholms Exergi att kontakta
Lansstyrelsen i syfte att utreda huruvida spréngning, anlédggning och drift av datorhallen kréver tillsténd for
miljofarlig verksamhet.

Malet ar inte avgjort.
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Uppsala den 6 mars 2020
Betrdaffande Skuruparkens naturreservat

Bemotande av vissa skrivningar i tjdnsteskrivelse (NTN
2018/223) till Natur- och trafiknamnden i Nacka kommun; *Upp-
foljning av séarskilt uppdrag att genomféra fem naturreservat

Mitt uppdrag

Undertecknad har ett uppdrag att vara ett juridiskt stéd &t Féreningen Skuruparkens vénner,
och har nu fétt uppgiften att ur ett rattsligt perspektiv kommentera nagra av de skrivningar som
framférs i ovan ndmnda tjénsteskrivelse som 1&g till grund fér beslutet om att avbryta arbetet
med att inrétta ett naturreservat 6ver Skuruparken. De synpunkter som tas upp hér berér endast
Skuruparken.

Genom den &beropade tjansteskrivelse vill kommunen ge en motivering till varfér man valjer att
inte ga vidare med arbetet att bilda ett naturreservat i Skuruparken.

Sammanfattning av féreningens synpunkter

e Bara for att JM emotsétter sig inréttandet av ett naturreservat sa innebér inte det per
automatik att det inte gar att inratta naturreservat. Kommunen rader éver beslutet.

e Attinrétta ett naturreservat innebar mycket ofta att beslut fattas mot markagares vilja.
Kommer man inte éverens avgors fragan i domstol.

o Kommunen havdar att ett naturreservat kan komma att kosta 100-175 miljoner kr. Fére-
ningen ifrdgasatter hur denna summa harberéknats. Ersattningsreglerna i miljébalken
inneb&r att markégaren har rétt till ersattning for avsevart férsvarande av pagaende lag-
lig markanvandning.

o | Skuruparken bedrivs inte skogsbruk som skulle férhindras, den ligger under strand-
skydd, det finns inga bygglovsbeslut eller detaljplaner som inte skulle kunna genomfé-
ras. Om stugorna fér vara kvar finns det férmodligen ingen grund fér JM att f& intrangs-
erséttning enligt miljdbalken, eller i vart fall skulle den bli avsevart mindre &n vad kom-
munen skriver.

e Vid ett kép &r det markens marknadsvéarde som ska erséttas, inget annat.

e Nacka kommun kan s6ka LONA-bidrag fran naturvardsverket f6r att kunna inrétta ett
naturreservat. Ersattning kan utgd med upp till 50 % av kostnaderna. Detta minskar
kommunens kostnader

e Att reservatsprocessen tagit [ang tid beror pa att kommunen gjort formella fel som JM
kunna éverklaga pa. Ingen annan &n kommunen kan lastas fér detta.

Ekolagen Miljsjuridik AB « Juris dr Jonas Christensen « Ostra Agatan 53, 5 tr. 753 22 Uppsala
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e Det &rinte JM som avgér om nagot ska detaljplaneléggas och det ar inte heller JM som
detaljplaneldgger. Det &r kommunen ensam som beslutar att pabérja en detaljplanepro-
cess.

e Kommunen har under manga ar grovt férsummat tillsynen éver att strandskyddet upp-
ratthalls i Skuruparken. Att kommunen nu lovar att det ska bli béattre innebar inget annat
an att kommunen &ntligen narmar sig den tillsyn som man enligt lag &r skyldig att ut-
féra. Battre tillsyn kan alltsa inte pa nagot séatt ses som en kompensation fér ett utebli-
vet naturreservat.

Utvecklade synpunkter

Texten nedan &r upplagd sa att den forst inleds med ett referat eller citat av vad kommu-
nen anfér, och omedelbart dérefter ges féreningens kommentarer.

Kommunen menar: Skuruparken ags av JM. | de diskussioner som kommunen fért med JM &r
det tydligt att JM inte kommer att ga med pa nagot naturreservat med mindre &n att de far de-
taljplaneldgga en del av omradet, eller f& annan likvardig mark av kommunen istéllet. Stadsled-
ningskontoret bedémer att ett tredje forsok frAn kommunen att genomdriva ett reservat mot JMs
vilja &r 16nl6st.

Skuruparkens vanner kan endast konstatera att JMs vilja egentligen inte &r rattsligt relevant
eftersom beslut om naturreservat ofta gérs mot markéagarens vilja. Att en markagare inte vill att
det ska bildas ett naturreservat pa dennes marker torde vara det vanliga, och det ar just darfér
som det skapats ett juridiskt regelverk som ska garantera att markégarens rést blir hérd och att
denne, i fdrekommande fall, kan fa ekonomisk kompensation. Beslut om naturreservat ar ett
tvingande beslut som ofta gar emot mark&garens vilja. Man maste ha klart fér sig att miljobalken
ar en tvangslag.

Dessutom, att pasta att det &r "JM som detaljplanelagger” visar val pa att kommunen inte riktigt
har koll p& plan- och bygglagen. En utomstadende kan visserligen begéra att kommunen ska de-
taljplanelégga ett visst omrade, och det &r sedan kommunens skyldighet att inom 3 méanader ge
ett s.k. planbesked. Men det &r kommunen ensam som beslutar om man ska dra igéng en de-
taljplanprocess eller inte. Detta ingar i det kommunala planmonopolet, och naturligtvis kan inte
JM framtvinga en sadan process. Och det &r ju inte heller JM som detaljplanelégger.

Kommunen pastar vidare att JM staller krav pa kommunen att detaljplanelagga ett visst om-
rade, for att JM ska ga med pa att det bildas ett naturreservat.

Skuruparkens vinner vill aterigen papeka att kommunen har en sjélvstandig roll, och bade att
fatta beslut om naturreservat och att besluta om att dra igang en planprocess ar helt oberoende
av vad JM vill. Kommunen beskriver i det ndrmaste att man &r utsatt fér en utpressningslik-
nande situation fran JM. Det &r inte JM som har den politiska makten éver planeringsproces-
serna i Nacka kommun.
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Nacka kommun menar: Eftersom fullmaktige i uppdrag satt tidplan som férutséatter ett snabbt
genomférande, menar stadsledningskontoret att verenskommelser med markagare &r en forut-
séattning fér genomférande av reservaten nagot sé nar inom tidplan.

Skuruparkens vénner menar: Fragan om naturreservatsbildning &r ju inte ny direkt, utan har
pagatt under cirka 15 &rs tid, och orsaken till att det &nnu inte har kommit i mal ar nagra admi-
nistrativt simpla (men viktiga) misstag fran kommunens sida. Hade kommunen skétt formalia
ratt s& hade det funnits ett reservat dér idag.

Nacka kommun menar: En annan férutsattning ar att gallande eller tillkommande detaljplaner
harmonierar med naturreservaten och dess granser. Enligt miljobalken far naturreservatsbe-
stémmelser inte strida mot en detaljplan. Sma avvikelser far géras, om syftet med planen inte
motverkas.

Ofta maste gallande detaljplaner &ndras eller delvis upphévas da tankt naturreservat berér mark
som &r planlagd pa ett satt som inte anses 6verensstdmma med naturreservatets syfte.

Skuruparkens vénner menar: Beskrivningen &r ju visserligen korrekt men Skuruparken &r inte
detaljplanelagd idag s& hur svart kan det vara att anpassa grénserna fér ett nytt naturreservat
till omkringliggande detaljplaner? Det kanns som att kommunen férséker mala fram en bild av
att det i princip & omgjligt att inratta naturreservat. Sa ar det naturligtvis inte. Om viljan finns s&
finns juridiken, det géller bara att géra ratt.

Kommunen menar: Att ytterligare en aspekt pa Skuruparken &r svarigheterna att férvalta det
som naturreservat.

Skuruparkens vdnner menar: Som kommunen mycket val vet har kommunen, i egenskap av
tillsynsmyndighet enligt miljiébalken (strandskydd, nedskrapning, latrin, aviopp mm) en skyldig-
het att bedriva den tillsyn som féljer av miljobalken samt av féreskrifter under miljébalken. Att
kommunen hitintills i princip har struntat i att bedriva tillsyn enligt strandskyddsbestdmmelserna
framgar tydligt fér var och en som strévar genom omradet. Antalet bryggdack, altaner, om- och
tillbyggnader, grasklippningar, dass, nedhuggning av trad och buskar talar sitt tydliga sprak. Att
skylla pa att det ar svart att bedriva tillsyn &r att kapitulera fér sitt uppdrag. P4 sittande méte
med kommunen erk&nde kommunen att det finns, och lange har funnits, stora brister i denna
tillsyn. Att undvika att inratta ett naturreservat med motiveringen (bland andra) att tillsynen
skulle bli svar, far det att I&ta som att omradet ligger langt ute i vildmarken dit ingen myndighet
kan ta sig.

Kommunen menar att: Som sagts tidigare &r en forutsattning fér genomférande av reservatet
en éverenskommelse med mark&garen.

Skuruparkens vidnner menar att: Detta &r mojligen énskvart, men inte en juridisk férutsattning.
Ar man oense later man domstolen avgéra nivan pa en eventuell intrangsersattning.
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Kommunen menar att: Stadsledningskontoret har gjort en vardering av byggréatt som JM skulle
fa pa annan plats och den ligger mellan 90 och 130 mkr. Till detta kommer vad marken i sjélva
Skuruparken &r vard. Det skulle sjalvklart vara en férhandlingsfraga men vérdering av sjélva ra-
marken pekar pé att marken i parken &r vard cirka 6 mkr.

Skuruparkens vanner menar att: Nar kommunen (eller I&nsstyrelsen) inréttar ett naturreservat
har markagaren ratt till ekonomisk kompensation fér vissa férlorade varden, dvs att marken blir
mindre véard pga. inskrénkningar i férfoganderatten genom naturreservatsférordnandet. Fragan
regleras i 31 kap. 4 § miljébalken. Principen for ersattning bygger pa att markagaren har ratt till
ekonomisk kompensation fér "avsevaért férsvarande av pagaende markanvéndning inom berér
del av en fastighet”. Da utgar 125 % av det forlorade vardet. Innebdérden &r att markégaren har
ratt till ekonomisk kompensation for séddana beslut som innebar att marken inte langre kan an-
vandas (fullt ut) pa det satt som marken anvands vid tidpunkten for naturreservatsbeslutet. Er-
sattning ges endast for laglig anvéndning av marken som férhindras. Detta betyder att ersatt-
ning inte ges fér att en markagare férhindras att anvanda marken till exempel pa grund av
strandskydd.

Eftersom det idag varken finns bygglov eller detaljplanebesiut som medger att marken far explo-
ateras, sa kan JM inte fa erséattning fér att marken med ett reservat inte kommer att detaljplane-

laggas for bebyggelse. Ett planbesked (enligt ovan) som &r negativt kan inte heller generera en

ersattningsratt till JM.

JM skulle kunna fa ersattning om det ar sa att reservatbeslutet innebar att man inte langre far
arrendera ut marken. Men under férutsattning att stugorna far vara kvar, sa finns inte har nagon
erséattningsgrund.

Att pasta att ersattningsnivan skulle landa pa 90-130 miljoner kronor verkar var hdmtad ur det
bla. Var ligger det varde som ska erséttas med denna summa? Skuruparkens vanner kan inte
férsta det. Om kommunen ska erbjuda JM ny mark maste det vara mark med ungefar samma
inkdpsvarde som Skuruparken.

Givet att stugorna far vara kvar sa har foreningen svart att se att 31 kap. 4 § miljébalken skulle
ge JM nagon som helst ratt till intrdngsersattning. Pagaende markanvéndning i Skuruparken
idag &r ju inte skogsbruk (&n mindre jordbruk), s bada de typerna av aktiviteter kan férhindras
genom en reservatsbildning utan att man kommer éver grénsen for erséttning.

Skuruparkens vanner kan acceptera att stugorna (d.v.s. de som féljer strandskyddsbestammel-
serna) far vara kvar. Enligt foreningen &r det battre med ett reservat dar stugorna ar kvar, an
inget reservat alls. Och dessutom har Kommunfullméktige lovat Nackaborna ett reservat i Skur-
uparken redan fér manga ar sedan.

Kommunen menar att: Om man summerar alla eventuella kostnader for att bilda reservatet
med férutsattningen att ha markagare och arrendatorer med sig s& kan kostnad komma att
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uppga till 100 — 175 mkr. Detta &r en grov uppskattning, men det behéver vagas in nar man fun-
derar pa vilket vérde nackaborna far fér dessa pengar och jamfér med vad Skurparken &r idag.

Skuruparkens vénner menar att: Mot bakgrund av vad vi skrivit ovan &r det en grovt felaktig
uppskattning. Man kan undra om dess syfte ar att férséka réttfardiga ett felaktigt beslut?

Dessutom &r det sa att kommuner kan ansoka hos Naturvérdsverket om s.k. LONA-bidrag fér
att kunna bilda naturreservat. Via LONA finns méjlighet att f& upp till 50 procent i bidrag for att
genomfdra projekt till nytta fér naturvard, friluftsliv och folkhélsa. (se https://www.naturvardsver-
ket.se/lona)

Kommunen menar att: | en sammanvagning kommer stadsledningskontoret till slutsatsen att
det ytterst ar tveksamt om kommunen ska lagga betydande belopp och mycket tid pa att inratta
ett naturreservat i Skuruparken. Det &r inte férenligt med kommunens maél att ge maximailt varde
for skattepengarna. Stadsledningskontoret menar att det &r viktigare att forstarka arbetet med
att vidmakthélla det s& som Skuruparken &r idag. Det kommer att krava forstarkta insatser vad
galler tillsyn. Ansvaret fér denna tillsyn ligger inom miljé- och stadsbyggnadsnamndens an-
svarsomrade.

Skuruparkens védnner menar att: Detta tillsynsansvar har kommunen haft allt sedan man fick
denna fraga pa sitt bord. | denna fraga har inte kommunen négot val, den ska bedriva den till-
syn som dessa bada lagpaket kréver. Att detta sedan ska vara ett argument fér att inte bilda na-
turreservat ar markligt.

Det &r férvanande att kommunens egna revisorer inte genom &ren har uppmarksammat att
Nacka kommun, genom att inte bedriva den lagstadgade tillsynen éver tex strandskydd, syste-
matiskt har brutit mot miljébalken. Under vissa férutséttningar skulle ett sddant beteende kunna
vara straffbart tjénstefel. Det skulle ocksa kunna vara en grund fér l&nsstyrelsen att 6vervaga att
aterta séddan miljcbalkstillsyn som man eventuellt har éverlatit till kommunen.

Skuruparkens vénner kréver (naturligtvis) att Nacka kommun ska fullfélja sitt tillsynsuppdrag,
oavsett om Skuruparken blir naturreservat eller inte.

Fér Skuruparkens vanner

Jonas Christensen

Miljdjurist, juris dr.
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