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§ 114
ONS 2003/158
Tertialbokslut 2 för perioden januari – augusti 2004

Beslut

1
Nämnden fastställer tertialbokslut 2 för perioden januari - augusti 2004.

2
Nämnden överlämnar tertialbokslutet till kommunstyrelsen.

Ärendet

Barbro Moegelin, redogjorde för ärendet.

Stadsledningskontoret redovisar det ekonomiska utfallet för januari-augusti 2004. 

Periodens resultat är -264 tkr. Underskottet beror på ökade kostnader för el, lokalhyra och städning i nämndens tre sporthallar och Nacka simhall. Prognosen för 2004 visar på ett underskott på ca 500 tkr. Nämnden har inte kompenserats för de ökade lokalkostnaderna i ramen för 2004.

En viss osäkerhet råder också för oförutsedda händelser som negativt kan påverka resultatet.

Beslutsgång

Nämnden beslutade i enlighet med Stadsledningskontorets förslag till beslut. 
Handlingar i ärendet

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse  

Bilagor:

1. Kommentarer till driftredovisning 

2. Måluppföljning

3. Verksamhetsmått 

4. NackaDialogen – andra tertialen 2004

- - - - -

§ 115


Medborgarnas uppfattning om det tekniska området 2004 – redovisning av Svenska Kommunförbundets undersökning (Kritik på teknik) 

Beslut

Nämnden noterar informationen till protokollet.

Ärendet
Svenska kommunförbundet har genomfört en enkätundersökning om medborgarnas uppfattning om det tekniska området. Undersökningen, med namnet Kritik på teknik, belyser också medborgares beteenden och prioriteringar. Liknande undersökningar har genomförts flera gånger tidigare och första gången var 1989. År 2004 deltog 56 kommuner, däribland Nacka. 

Resultat i korthet

Generellt visar resultaten en positiv utveckling över tid på flera områden. Där jämförelser kan göras har nöjdhet ökat hos boende i Nacka. Även jämfört med övriga kommuner ligger Nacka relativt väl till i flertalet avseenden. Resultaten är dock inte lika bra när det gäller information och kommunkontakter på det tekniska området, där många andra kommuner har bättre resultat.

Nackas invånare är mer nöjda än genomsnittet för de 56 kommunerna med 

· Standarden på kommunens gator, vägar och cykelvägar

· Snöröjning och halkbekämpning

· Kvaliteten på dricksvattnet 

· Leveransen av dricksvatten

Boende i Nacka källsorterar oftare tidningar än genomsnittet.

På dessa områden kan jämförelser över tid göras, och här har nöjdheten ökat:

· Trafiksäkerhet

· Parkernas skötsel

· Kvaliteten på vattnet

· Sophämtning
Även medborgarnas nöjdhet med vägstandard och snöröjning ser ut att ha ökat (men frågorna där är inte helt lika över tid). Källsorteringen har ökat för flera typer av avfall.

Men det finns också områden där resultaten för Nacka är mindre bra. Boende i Nacka är mindre nöjda än genomsnittet med:

· Hur rent och snyggt det är på gator och vägar

· Hur parkerna sköts

· Sophämtning och avfallshantering (utebliven sophämtning, lukt)

· Hur informerade de är om taxor och bestämmelser för avfall och VA

Forts § 115
Undersökningen visar att boende i Nacka mer sällan än genomsnittligt vet var de ska lämna farligt avfall och att de också lämnar avfall mer sällan på avsedd plats. Andelen som källsorterar förpackningar och brännbart avfall är också lägre i Nacka än genomsnittligt.

Stadsledningskontorets bedömning och förslag
Stadsledningskontoret menar att det är glädjande att invånarna i Nacka ger stora delar av det tekniska området gott betyg. Från attitydundersökningen vet vi att det tekniska området är ett av de områden som medborgarna är allra mest nöjda med. Denna undersökning visar att Nackas invånare ger verksamheten gott betyg även i jämförelse med andra kommuner i flera avseenden. Det är också mycket positivt att på de områden där jämförelser kan göras över flera år, har andelen nöjda ökat. 

Resultaten visar emellertid också på en del förbättringsområden. När det gäller information om taxor och bestämmelser för avfall och VA har flera andra kommuner lyckats bättre. Detta visar att informationen behöver utvecklas. Nya former för information behöver också prövas. Kommunens webbplats ger möjligheter som kan tas till vara bättre. Bland dem som har varit i kontakt med kommunen finns också en del kritik. Kommunstyrelsen har nyligen beslutat att införa ett kontaktcenter som är en möjlighet att utveckla servicen till medborgarna även inom detta område. Ett annat förbättringsområde förefaller sorteringen av farligt avfall vara. Systemet för denna insamling kommer att ses över. Även i denna fråga är självfallet kommunens information en viktig faktor.

Undersökningsresultaten ger också underlag för att se över hur vi använder våra resurser och för att omfördela resurser till sådant som medborgare tycker är viktigt. Något som lyfts fram är städning av parker och skötsel av naturmark. Ytterligare naturstädning och även röjning kan övervägas med hjälp av föreningar, vilket också är kostnadseffektivt. 

Beslutsgång

Nämnden beslutade att notera informationen till protokollet.
Handlingar i ärendet

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse 2004-08-27

Bilagor:
1 
Jämförelser med andra kommuner, mellan kommundelar samt över tid 

2 
Medborgarnas uppfattning om hur gator, parker, vatten och avlopp samt sophämtning sköts i Nacka kommun (rapport från Svenska kommunförbundets konsult) 
- - - - -
§ 116
ONS 2004/104
Förslag till mål och budget 2005 – 2007

Beslut

1
Områdesnämnden föreslår Kommunstyrelsen att utöver föreslagen budgetram öka ramen med 1 136 tkr för ökade hyres- och städkostnader i sporthallarna, Nacka simhall och lägre besparingskrav på M&H-enheten Miljö, Folkhälsa & Säkerhet för budgetåren 2005-2007

2
Områdesnämnden godkänner förslag till mål för 2005 enligt bilaga 1 i tjänsteskrivelse och föreslår att Kommunfullmäktige fastställer inriktningsmål och effektmål. 

3
Områdesnämnden fastställer plan för verksamhetsuppföljning enligt bilaga 3 i tjänsteskrivelsen.

Områdesnämnden förbehåller sig rätten att göra omprioriteringar inom budgetramen liksom justeringar av målen om det blir nödvändigt för att klara nämndens lagreglerade åligganden.
Ärendet

Budgetramarna för 2004-2006 fastställdes i november 2003. Inför beslut om mål och budget för år 2005-2007 har Stadsledningskontoret utarbetat ett preliminärt förslag till budgetramar för åren 2005-2007. Områdesnämnden ges här tillfälle till yttrande över Kommunstyrelsens revideringar beträffande driftbudgeten. I ärendet föreslår Stadsledningskontoret justeringar av målen och målnivåerna som korresponderar med förslagen till budgetram. Mål och målnivåer föreslås godkännas av nämnden för att fastställas av kommunfullmäktige. 

Kommunens ekonomiska läge

Enligt kommunallagen måste ett uppkommet underskott återställas inom en period på två år. Underskotten i boksluten för år 2002 och 2003 är tillsammans 112,9 mkr och den senaste prognosen för 2004 är det befarade underskottet 105,8 mkr (exklusive anslutningsavgifter för va), dvs. sammanlagt över 200 mkr skall därför enligt lagens krav återställas 2005. 

Enligt Stadsledningskontorets förslag till ramar kan i stort sett ingenting av de tidigare uppkomna underskotten återställas 2005. Inför år 2007 kan en svag resultatförbättring skönjas, men denna är ytterst osäker och avhängig av skattenettot som i sin tur påverkas kraftigt av svängningar i konjunktur och befolkningsförändringar.

Ramförslaget baseras på en nyligen justerad byggprognos, som ger effekt på befolknings-prognosen. Någon eventuell förändring i skattesatsen inför 2005 beaktas inte i stadsledningskontorets förslag.

Förslag till ekonomiska ramar för år 2005-2007

I ramar för nämnderna har hänsyn tagits till att stora kostnadsminskningar måste genomföras för att klara nollresultat år 2005. Prioriteringar har gjorts, där de tjänster som skapar direkt 
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mervärde för Nackas medborgare fredats från besparingskrav i så hög utsträckning som varit möjligt med avseende på den kärva ekonomin. Detta innebär att en större del av effektiviser- 
ingarna nu måste genomföras inom administration samt inom myndighets & huvudmanna-grupperna.
Ramarna för områdesnämnderna kräver att vissa omstruktureringar görs för att klara budget för år 2005, här finns även konsekvenser med av den minskning av myndighets- och huvudmannaorganisationen som beslutats.

Ramen för driftbudgeten har som utgångspunkt den beslutade ramen för 2004 enligt Mål & Budget, KF 2003-11-24. Till denna ram har påräknats volymförändringar till följd av prognostiserade förändringar inom demografi, infrastruktur samt i viss mån efterfråga. Dessutom har ramen nedräknats med krav på intäktsökningar och kostnadsminskningar till följd av kommunens försämrade ekonomiska läge. Ramarna för 2006 och 2007 har beräknats i 2004 års priser.

Resultatet av de bedömningar och överväganden som gjorts har lett fram till nedanstående fördelning av nämndens preliminära nettokostnadsramar för åren 2005-2007 i tkr. 

	Tusental kronor
	Intäkter
	kostnader
	Netto

	Mål & Budget 2004-06, KF:s beslut 2002-11-24
	3 400
	-62 124
	-58 724

	Överföring KS 2004-03-15
	
	24
	24

	Budget 2004
	3 400
	-62 100
	-58 700

	Överföring KS 2004-03-15
	
	-24
	-24

	Vägar och Park
	
	
	

	Ökade P-avgifter
	700
	
	700

	Ökade kapitalkostnader
	
	-400
	-400

	Ökade skötselansvar GC-väg, Svindersviken
	
	-50
	-50

	Ökade skötselansvar rondeller (Kvarnholmsvägen och 
     Finnbergatunneln)
	
	-250
	-250

	Ökad hyra Nacka simhall
	
	-1 300
	-1 300

	Övrig verksamhet
	
	
	

	Minskade kostnader effektiviseringar M&H - Miljö, Folkhälsa, Säkerhet*
	
	693
	693

	Minskade kostnader effektiviseringar M&H - Infrastruktur
	
	248
	248

	Minskad skattefinansiering ökad PBL-taxa
	
	200
	200

	Budget 2005
	4 100
	-62 984
	-58 884

	Vägar och Park
	
	
	

	Minskade kapitalkostnader
	
	100
	100

	Ökade skötselansvar GC-väg Svindersviken
	
	-50
	-50

	Övrig verksamhet
	
	
	

	Minskade kostnader effektiviseringar M&H - Miljö, Folkhälsa & Säkerhet*
	
	693
	693

	Minskade kostnader effektiviseringar M&H - Infrastruktur
	
	248
	248

	Plan 2006
	4 100
	-61 993
	-57 893

	Plan 2007
	4 100
	-61 993
	-57 893
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*Myndighets- och huvudmannaenheten Miljö, folkhälsa och säkerhet

Myndighets- och huvudmannaenheten, Miljö, folkhälsa och säkerhet ska enligt förslaget till budget som presenterades för Kommunstyrelsen i juni 2004 spara sammanlagt 30% på 2 år, dvs i genomsnitt 15% per år. En noggrann genomgång har nu gjorts för att uppnå dessa procentsatser. Detta har lett till att beloppen ändrats från 693 tkr till 347 tkr.

Nedskärningen är mycket omfattande och stora insatser kommer att krävas. En sådan insats är att målen föreslås justeras. Vissa taxor kommer att anpassas till rådande kostnadsnivåer. Några negativa effekter kommer att uppkomma bl a i form av minskad service.  För att minska dessa effekter har ett antal åtgärder inletts. Dessa är:

· Samordning av tillsynen

· Införande av nytt kvalitetssystem

· Ökad extern finansiering

Barn och ungdomskultur

Stadsledningskontoret föreslår också att återföra ansvar och resurser till Kulturnämnden för Barn och ungdomskultur. För nämndens del innebär det en minskning av ramen med 164 tkr.

Sporthallshyror

Enligt beslut i Kommunstyrelsen september 2003 §169 godkändes en höjning av hyrorna i kommunens sporthallar med ca 40% från och med 2004. Ingen kompensation gavs i mål och budget 2004 och höjningen blev 553 tkr totalt för nämndens 3 sporthallar. Kompensation har getts i ramen för ökad hyra i Nacka simhall men inte fullt ut för kapital-kostnader som uppstod med anledning av den provisoriska simhallen, vilket ökar hyreskostnaderna med 400 tkr.

	År
	SLK:s förslag

Tusentals kronor
	Nämndens förslag
Tusentals kronor

	2005
	58 884
	60 020

	2006
	57 893
	59 029

	2007
	57 893
	59 029


Stadsledningskontoret gör den bedömningen att kostnaderna för verksamheterna kommer efter ovanstående justeringar att rymmas inom den föreslagna budgetramen för år 2005.

Måljusteringar

De mål som nämnden antog för 2004 är resultat av en större målöversyn. En av principerna som då slogs fast var att målen kan ses som mål för hela mandatperioden. Mindre revideringar kan behöva göras mellan år, men inriktningen bör ligga fast. 

Stadsledningskontoret föreslår att inriktningsmålen är oförändrade. När det gäller effektmålen föreslår vi, med anledning av det kommunalekonomiska läget och den därmed minskade ekonomiska ramen, att målnivåerna justeras nedåt något. Vi föreslår att målnivån generellt 
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sänks till ”att minst bibehålla nuvarande nivå” när det gäller nöjdhet eller annat kvalitetsmått, i stället för att som tidigare ”öka”. En rimlig ambition med de effektiviseringar som ska genomföras är att möjliggöra sänkta kostnader med oförändrad kvalitet. 

De mål som kommer att mätas först senare under 2004, liksom mål som inte mätts under 2004, men som planeras mätas 2005, föreslås vara oförändrade.

I bedömningen av ”nuvarande nivå” bör hänsyn även tas till att undersökningar som grundas på urval (t ex attitydundersökningen) har en statistisk osäkerhet. Som oförändrad nivå föreslås därför att förändringar på +/- fem procentenheter räknas. Utöver detta föreslås några att några mål tas bort och andra justeras, främst föranlett av andra förändringar i kommunen.

Stadsledningskontoret har inte några förslag till förändringar i nämndens lokala målprogram för 2004-2006.

Yrkande

Anders Österlund (fp), med instämmande av Johan Hedelin (m), yrkade för den borgerliga gruppen följande tilläggsyrkande:

Områdesnämnden förbehåller sig rätten att göra omprioriteringar inom budgetramen liksom justeringar av målen om det blir nödvändigt för att klara nämndens lagreglerade åligganden.
Beslutsgång

Områdesnämnden beslutade i enlighet med Stadsledningskontorets förslag till beslut.

Områdesnämnden biföll Österlunds yrkande

Representanterna för socialdemokraterna, vänstern och miljöpartiet anmälde att de inte deltog i beslutet med hänvisning till att respektive parti lämnar sammanhållna budgetförslag i kommunstyrelsen.
Handlingar i ärendet

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse 2004-09-07 

Bilagor:

1 
Förslag till mål för 2005

2
Förslag till mål för 2005 med förändring jämfört med 2004 och kommentarer

3 
Plan för områdesnämndernas verksamhetsuppföljning

Protokollsanteckning

Malin Rosell (v) inkom med följande protokollsanteckning:

Vänsterpartiet i Nacka kommer att göra ett eget fullständigt förslag till budget för Nacka kommun, inklusive mål och ekonomiska ramar. Mot den bakgrunden deltar inte vänsterpartiet i nämndens beslut i ärendet.

- - - - -

§ 117
ONS 2004/105
Investeringar teknisk försörjning 2005-2007

Beslut

1
Nämnden avstyrker förslaget att föra bort delar av investeringsbudgeten från områdesnämnderna till kommunstyrelsen

2
Under förutsättning att förslaget om ansvarsfördelning av investeringsbudgeten mellan kommunstyrelsen och områdesnämnderna genomförs beslutar områdesnämnden att som underlag för kommunfullmäktiges beslut om investeringsbudget för teknisk försörjning 2005-2007 lämna förslag på 3 mkr som årlig budgetram för de lokala investeringarna enligt tjänsteskrivelse i ärendet 

3
Under förutsättning att förslaget om ansvarsfördelning av investeringsbudgeten mellan kommunstyrelsen och områdesnämnderna genomförs beslutar områdesnämnden att som underlag för kommunstyrelsens beslut om kommungemensamma investeringsramar för teknisk försörjning lämna förslag på 11,4 mkr för 2005 och 6,6 mkr årligen för 2006 och 2007 enligt tjänsteskrivelse i ärendet

Ärendet

Guldbrand Skjönberg, direktör, redogjorde för ärendet.

Till följd av kommunens nya processinriktade organisation och förslaget till ansvarsfördelning av investeringsbudgeten mellan kommunstyrelsen och områdesnämnderna lämnas härmed följande förslag till investeringsbudget för år 2005. 

Inom myndighets- och huvudmannenheten Infrastruktur pågår utarbetande av förslag till underhållsplaner att ligga till grund för investeringar kommande år. Dessa planer har inte varit möjligt att färdigställa inför kommande budgetprocess. De förslag som här lämnas baseras på föreliggande material och de kunskaper om investeringsbehovet som finns. Underhållsplaner för vägbeläggning, brounderhåll, bryggunderhåll samt gatubelysningsprogram kommer att underställas Områdesnämnden under hösten. 

Om förslaget till ”Principer för förändringar avseende nämndansvar för kommungemensamma investeringar fr.o.m. år 2005” genomförs kommer kommunstyrelsen att fatta beslut i investeringsärenden som avser: 

· vägbeläggningar,

· broar,

· bryggor som är till för det kollektiva nätet,

· det sammanhängande gång- och cykelvägnätet som ingår i den regionala strukturen,

· gatubelysningar,

· naturreservaten Nyckelviken och Velamsund,

· idrotts- och simhallar,

· idrottsplatser.
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Områdesnämnderna föreslås ansvara för följande investeringar:
· trafiksäkerhet,

· landskapsvård/parker/trappleder

· lokala gång- och cykelvägar,

· lekplatser, 

· övriga naturreservat.

Beslut av kommunstyrelsen enligt ovan skall föregås av en kommunikation med ställningstagande från respektive områdesnämnds sida. 

Mot bakgrund härav föreslås Områdesnämnden besluta föreslå Kommunstyrelsen att tilldela Områdesnämnden följande investeringsbudget för år 2005-2007:

	Miljoner kronor 
	2005
	2006
	2007

	trafiksäkerhet,
	0,7
	
	

	landskapsvård/parker
	0,5
	
	

	lokala gång- och cykelvägar
	0,1
	
	

	Lekplatser
	0,5
	
	

	”lokala” naturreservat

(Långsjön)
	1,2
	
	

	totalt
	3,0
	3,0
	3,0


samt att följande investeringar skall ingå i Kommunstyrelsens investeringsbudget och som rör Områdesnämndens område:  

	Miljoner kronor
	2005
	2006
	2007

	Vägbeläggningar
	4,0
	4,0
	4,0

	Kollektivtrafik-körfält
	0,5
	0,5
	0,5

	Nackanäsvägen pågår 

(reserverat 2004)
	4,3
	
	

	Broar
	0
	
	

	Sammanhängande gc-vägnät
	
	
	

	Gatubelysningar, förnyelse
	1,8
	1,8
	1,8

	Nyckelviken
	0,8
	0,3
	0,3

	totalt
	11,4
	6,6
	6,6


Vägar och beläggningar

Kollektivtrafikkörfältet på Värmdövägen behöver utökas. Nu utförs den högst prioriterade delen nämligen Alphyddevägen – Sickla bro. 

Beläggningar

Ett beläggningsprogram utarbetas mot bakgrund av de kunskaper som finns.
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En långsiktig underhållsplan togs fram år 1998, enligt denna behövdes en årlig beläggning om ca 130.000 kvm till en beräknad kostnad om ca 12 Mkr. Under åren som gått har istället mellan 20.000 och 80.000 kvm belagts till en årlig kostnad av 2.0 till 8,0 Mkr . För att undvika onödig kapitalförstörning av kommunens samlade vägnät föreslås en beläggning av följande vägar på Sicklaön under 2005:

	Värmdövägen del av
	Henriksdalsringen del av

	Stationsvägen
	Henriksdalsbacken

	Skuruhallsvägen
	Värmdövägen GC-bana delen Alphyddan - Finntorp

	Skönviksvägen del av
	GB Henriksdalsringen

	Prinsvägen
	GB Helgessons Väg

	Kristinedalsvägen del av
	Gångväg Stadshuset - Vikdalsvägen

	Järlavägen
	GB Finntorpsvägen


Broar
Ingen av kommundelens broar bedöms vara i behov av planerat underhåll under 2005. Underhållet påföljande år kommer att presenteras i kommande underhållsplan. 

Det sammanhängande gång- och cykelvägnätet som ingår i den regionala strukturen

Nätet som här avses sträcker sig genom Sicklaön och Boo ut till Värmdö. Detta nät skyltas för närvarande upp. Delar av gc-nätet förslås få ny beläggning under 2005 och ingår i beläggningsprogrammet.

Gatubelysningar

De planer som Nacka Energi har för förnyelse av ledningsnätet innebär att följande områden ska förses med nya stolpar och armaturer under 2005. Delar av Saltsjö- Duvnäs och Skogalund. Den sammanlagda kostnaden för det har beräknats till 1,8 Mkr. 

Naturreservatet Nyckelviken

Skötsel och underhåll av byggnader och upprättande av anvisningar för naturreservatet enligt gällande skötselanvisningar. Spegeldammen är projekterad för 0,6 mkr. Tillståndsansökan ligger hos Länsstyrelsen för beslut.

Yrkande

Folkpartiet yrkade via Anders Österlund (fp), med instämmande av Bengt Eriksson (kd):

att nämnden skulle avstyrka förslaget att föra bort delar av investeringsbudgeten från områdesnämnderna till kommunstyrelsen med motiveringen:
Det finns ett gediget underlag av tillståndsanalys och åtgärdsprogram för reinvesteringar i

vägarna. Av detta kan bl.a. utläsas att mellan 1999 och 2005 behövdes t.ex. för Sicklaön  investeras nästan 30 milj. Kr. (ca 4 Mkr/år). Det framgår också att fördelningen av medelsbehoven mellan kommundelarna med hänsyn till vägytor och vägstandard är riktig och inte behöver justeras.

Forts § 117

Investeringarna har bara blivit en liten del av detta behov.

Underlagen visar dock inte konsekvenserna av minskade reinvesteringar, men man kan se att många vägavsnitt kommer att hamna i ett tillstånd, där vägunderhåll måste ersättas av ombyggnader till mycket högre kostnader. Hur stora kostnader och när dessa ombyggnader måste ske framgår inte heller.

Klart är att vi under lång tid inte kommer att ha årliga investeringar i balans med kravet på bibehållet kapital. Varje år kommer därför krävas en prioritering mellan ett stort antal vägavsnitt med lika angelägenhet att belägga i varje kommundel. Denna prioritering görs naturligen bäst av områdesnämnderna, sedan KS bestämt hur stor total investeringsvolym kommunen orkar med. Fördelningen på kommundelar kan fortsätta att gälla. Krav måste ställas på att åtgärdade vägavsnitt återrapporteras och att underhållsplaner kontinuerligt rullas upp.

Samma resonemang kan tillämpas på vägbelysning, gång- och cykelbanor, lekplatser och parker, under förutsättning att underhållsplaner tas fram efter tillståndsanalyser.

Dessa prioriteringar är en viktig del av områdesnämndernas närdemokratiska roll och utgör en inkörsport till vidareutveckling av kontakter och dialog med invånarna i kommundelen.

Moderaterna yrkade via Johan Hedelin (m) avslag på folkpartiets yrkande.

Beslutsgång
Ordförande ställde proposition på folkpartiets yrkande mot moderaternas yrkande.

Ordförande fann att nämnden biföll folkpartiets yrkande om avstyrkan med avslag på moderaternas yrkande.
Nämnden beslutade således 

1
Nämnden avstyrker förslaget att föra bort delar av investeringsbudgeten från områdesnämnderna till kommunstyrelsen
2
Under förutsättning att förslaget om ansvarsfördelning av investeringsbudgeten mellan kommunstyrelsen och områdesnämnderna genomförs beslutar områdesnämnden att som underlag för kommunfullmäktiges beslut om investeringsbudget för teknisk försörjning 2005-2007 lämna förslag på 3 mkr som årlig budgetram för de lokala investeringarna enligt tjänsteskrivelse i ärendet 

3
Under förutsättning att förslaget om ansvarsfördelning av investeringsbudgeten mellan kommunstyrelsen och områdesnämnderna genomförs beslutar områdesnämnden att som underlag för kommunstyrelsens beslut om kommungemensamma investeringsramar för teknisk försörjning lämna förslag på 11,4 mkr för 2005 och 6,6 mkr årligen för 2006 och 2007 enligt tjänsteskrivelse i ärendet

Forts § 117

Representanterna för socialdemokraterna, vänstern och miljöpartiet anmälde att de inte deltog i beslutet med hänvisning till att respektive parti lämnar sammanhållna budgetförslag i kommunstyrelsen.
Handlingar i ärendet
Stadsledningskontoret tjänsteskrivelse 2004-09-07
Reservation

Moderaterna inkom med följande reservation:
Utan att ta ställning i sakfrågan reserverar vi oss mot att nämnden framför synpunkter på en fråga som bättre bedöms av de folkvalda i Kommunfullmäktige, d v s frågan om vilken nämnd som är bäst lämpad att hantera investeringsanslagen. Utgångspunkten måste vara medborgarperspektivet och för medborgarna framstår det antagligen som märkligt när olika kommunala nämnder försvarar sitt eget revir istället för att samverka. Frågan om hur kommunens investeringar skall skötas är viktig för kommunens ekonomi och förtjänar att diskuteras förutsättningslöst och med ett helhetsperspektiv.

- - - - -

§ 118
ONS 2004/105
Investeringsbudget för idrott och fritid 2005 - 2007

Beslut

1
Nämnden avstyrker förslaget att föra bort delar av investeringsbudgeten från områdesnämnderna till kommunstyrelsen.
2
Under förutsättning att förslaget om ansvarsfördelning av investeringsbudgeten mellan kommunstyrelsen och områdesnämnderna genomförs beslutar områdesnämnden att som underlag för kommunfullmäktiges beslut om investeringsbudget för idrott och fritid för 2005-2007 lämna förslag på 0,3 mkr som årlig budgetram för de lokala investeringarna enligt tjänsteskrivelse i ärendet.
3
Under förutsättning att förslaget om ansvarsfördelning av investeringsbudgeten mellan kommunstyrelsen och områdesnämnderna genomförs beslutar områdesnämnden att som underlag för kommunstyrelsens beslut om kommungemensamma investeringsramar för idrott och fritid lämna förslag på 0,9 mkr för 2005, 1,4 mkr för 2006 och 4,5 mkr för 2007 enligt tjänsteskrivelse i ärendet.
4
Nämnden föreslår kommunfullmäktige att kostnader för underhåll och drift av sporthallar förs över till den nämnd som har investeringsansvaret.

Ärendet
Göran Helin, Direktör, redogjorde för ärendet.

Med hänsyn till att ett förslag om omfördelning av investeringsbudget föreligger där avsikten är att områdesnämnderna fattar beslut om lokala investeringar och kommunstyrelsen om de övriga investeringarna, föreslås de lokala investeringarna för idrott och fritid årligen vara för 2005 - 2007:

	Lokala idrottsplatser
	 0,3 mkr


Lokala investeringar är avsedda för att kunna hantera oförutsedda mindre reinvesteringar och insatser som är utvecklande för varje idrottsanläggning, exempelvis som matchur, högtalarsystem, badutrustning, stängsling, innebandysarger mm. 

Kommunstyrelsens budget

Enheten Idrott och Fritid tillsammans med Idrottsalliansen inventerar samtliga kommunala idrottsanläggningar med avseende på standard och skick. Även tas hänsyn till framtida behov av idrottsanläggningar. Inventering kopplat till förslag på underhållsplan kommer att utgöra grunden för kommande års investeringar. Planen är ej ännu färdigställd. De förslag som nu redovisas är baserad på de kunskaper om investeringsbehovet som finns.

Forts § 118

Investeringar som enligt föreliggande förslag skall ingå i Kommunstyrelsens investeringsbudget och som rör områdesnämnden område redovisas i tabellen nedan. Prioritering har gjorts och de mest angelägna projekten är upptagna. Saknas belopp under åren 2005, 2006 eller 2007 är avsikten att projektet planeras dock ej under tidsperioden 2005-2007. Ställning har således ej tagits till när i tiden ett utförande kan ske. Objekt som är upptagna är prioriterade främst efter behovet av renovering. (reinvestering)



Miljoner kronor
	Investeringsprojekt
	2005
	2006
	2007

	Kampsportlokal

Renovering omklädningsrum - Skuru IP

Kylanläggning Nacka ishall

Handikapphiss Nacka ishall 

Konstgräs Sicklaön

Yttre angörning till Nacka Sportcentrum

Beachvolleybollplan Nacka IP

Västra Sicklaön  ospec 
	0,9
	0,6

0,8
	4,5


Yrkande

Folkpartiet yrkade via Anders Österlund (fp), med instämmande av Bengt Eriksson (kd), avstyrkan av förslaget att föra bort delar av investeringsbudgeten från områdesnämnderna till kommunstyrelsen med följande motivering:
Det finns ett gediget underlag av tillståndsanalys och åtgärdsprogram för reinvesteringar i vägarna. Av detta kan bl.a. utläsas att mellan 1999 och 2005 behövdes t.ex. för Sicklaön investeras nästan 30 milj. Kr. (ca 4 Mkr/år). Det framgår också att fördelningen av medelsbehoven mellan kommundelarna med hänsyn till vägytor och vägstandard är riktig och inte behöver justeras.

Investeringarna har bara blivit en liten del av detta behov.

Underlagen visar dock inte konsekvenserna av minskade reinvesteringar, men man kan se att många vägavsnitt kommer att hamna i ett tillstånd, där vägunderhåll måste ersättas av ombyggnader till mycket högre kostnader. Hur stora kostnader och när dessa ombyggnader måste ske framgår inte heller.

Klart är att vi under lång tid inte kommer att ha årliga investeringar i balans med kravet på bibehållet kapital. Varje år kommer därför krävas en prioritering mellan ett stort antal vägavsnitt med lika angelägenhet att belägga i varje kommundel. Denna prioritering görs naturligen bäst av områdesnämnderna, sedan KS bestämt hur stor total investeringsvolym kommunen orkar med. Fördelningen på kommundelar kan fortsätta att gälla. Krav måste ställas på att åtgärdade vägavsnitt återrapporteras och att underhållsplaner kontinuerligt rullas upp.

Samma resonemang kan tillämpas på vägbelysning, gång- och cykelbanor, lekplatser och parker, under förutsättning att underhållsplaner tas fram efter tillståndsanalyser.

Forts § 118

Dessa prioriteringar är en viktig del av områdesnämndernas närdemokratiska roll och utgör en inkörsport till vidareutveckling av kontakter och dialog med invånarna i kommundelen.

Moderaterna yrkade via Johan Hedelin (m) avslag på folkpartiets yrkande om avstyrkan.

Johan Hedelin (m) yrkade följande tillägg:

att nämnden föreslår kommunfullmäktige att  kostnader för underhåll, och drift förs över till de verksamheter/nämnder som har investeringsansvaret.

Beslutsgång
Ordförande ställde proposition på folkpartiets yrkande om avstyrkan att föra bort delar av investeringsbudgeten från områdesnämnderna mot moderaternas yrkande att avslå folkpartiets yrkande.

Ordförande fann att nämnden biföll folkpartiets yrkande om avstyrkan med avslag på moderaternas yrkande. 

Nämnden beslutade att bifalla moderaternas yrkande att nämnden föreslår kommunfullmäktige att kostnader för underhåll och drift av sporthallar förs över till de nämnder som har investeringsansvaret.

Nämnden beslutade således 

1
Nämnden avstyrker förslaget att föra bort delar av investeringsbudgeten från områdesnämnderna till kommunstyrelsen.
2
Under förutsättning att förslaget om ansvarsfördelning av investeringsbudgeten mellan kommunstyrelsen och områdesnämnderna genomförs beslutar områdesnämnden att som underlag för kommunfullmäktiges beslut om investeringsbudget för idrott och fritid för 2005-2007 lämna förslag på 0,3 mkr som årlig budgetram för de lokala investeringarna enligt tjänsteskrivelse i ärendet.
3
Under förutsättning att förslaget om ansvarsfördelning av investeringsbudgeten mellan kommunstyrelsen och områdesnämnderna genomförs beslutar områdesnämnden att som underlag för kommunstyrelsens beslut om kommungemensamma investeringsramar för idrott och fritid lämna förslag på 0,9 mkr för 2005, 1,4 mkr för 2006 och 4,5 mkr för 2007 enligt tjänsteskrivelse i ärendet.
4
Nämnden föreslår kommunfullmäktige att kostnader för underhåll och drift av sporthallar förs över till den nämnd som har investeringsansvaret.

Representanterna för socialdemokraterna, vänstern och miljöpartiet anmälde att de inte deltog i beslutet med hänvisning till att respektive parti lämnar sammanhållna budgetförslag i kommunstyrelsen.
Forts § 118
Handlingar i ärendet

Stadsledningskontoret tjänsteskrivelse 2004-09-07
Reservation 
Moderaterna inkom med följande reservation:

Utan att ta ställning i sakfrågan reserverar vi oss mot att nämnden framför synpunkter på en fråga som bättre bedöms av de folkvalda i Kommunfullmäktige, d v s frågan om vilken nämnd som är bäst lämpad att hantera investeringsanslagen. Utgångspunkten måste vara medborgarperspektivet och för medborgarna framstår det antagligen som märkligt när olika kommunala nämnder försvarar sitt eget revir istället för att samverka. Frågan om hur kommunens investeringar skall skötas är viktig för kommunens ekonomi och förtjänar att diskuteras förutsättningslöst och med ett helhetsperspektiv.

§ 119
M 90/5087

Saltsjöbanan, SL Infrateknik AB. Föreläggande om skyddsåtgärder mot buller. Ändring av tidigare beslut

Beslut

Beslutet § 104, 2004-08-31 upphävs och ersätts av följande beslut:

Med hänvisning till 2 kap. 2-3 §§ miljöbalken (SFS 1998:808) samt med stöd av 26 kap. 9, 14, 21 och 22 §§ samma lag, föreläggs SL Infrateknik AB (org nr 556402-4684), att genomföra undersökningar och utredningar avseende tågbuller samt bullerskyddsåtgärder på Saltsjöbanan, sträckan Lillängen –Storängen i Nacka enligt punkt 1 och 2 nedan. Föreläggandet förenas med ett vite om 100 000 kr om det som föreskrivs i nedanstående punkter inte genomförs inom den tid som anges.

1
Genomföra de mätningar och utredningar som behövs för att redovisa maximala ljudnivåer vid tågpassage för bebyggelsen närmast Saltsjöbanan längs sträckan Storängen – Lillängen. Utredningen ska inges till Miljö, Folkhälsa & Säkerhet senast den 15 november 2004. Ljudnivåer ska anges både med vägning SLOW och FAST.

2
Redovisa förslag till spårnära bullerskydd eller andra effektiva åtgärder i ljuddämpande syfte, inklusive kostnaderna härför, för de fastigheter som har en maximal ljudnivå som överstiger 80 dB(A). Åtgärderna ska leda till att den maximala ljudnivån sänks ned mot 70 dB(A). Bullerskyddsåtgärderna ska även omfatta de fastigheter som har en ljudnivå om 75-80 dB(A), om de är belägna intill fastigheter som har över 80 dB(A). Ovan angivna värden avser vägning SLOW. Utredningen ska inges till Miljö, Folkhälsa & Säkerhet senast den 15 december 2004.

Ärendet
Boende i Lillängen, Nacka, har under en längre tid klagat på tågbuller från Saltsjöbanan. I mars månad 2004 inkom de med en skrivelse till Miljö, Folkhälsa & Säkerhet, i vilken de kräver att SL åtgärdar tågbullret med någon form av spårnära bullerskydd. Skrivelsen är undertecknad av 44 fastighetsägare, dvs i stort sett samtliga fastighetsägare med tomter gränsande mot järnvägen. De menar att efter spårombyggnaden för ett par år sedan då man bytte till betongslipers samt helsvetsad räls, har ljudet ändrat karaktär och blivit mycket vassare.

Till grund för sina krav åberopar man ljudmätningar gjorda efter spårombyggnaden, som visar att den maximala ljudnivån vid tågpassage klart överstiger 80 dB(A), vilken är SL:s egen ingripandenivå.

Ytterligare dokumentation finns, dels en mätning som SL Infrateknik genomfört på fastigheten Lillängsvägen 57, där ljudnivån var ca 83 dB(A) vid vägning SLOW och ca 85 dB(A) vid vägning FAST. Även Miljö, Folkhälsa & Säkerhet har genomfört mätningar på samma fastighet, med resultat 87 dB(A) vid vägning FAST (värden saknas för vägning SLOW).
Forts § 119
SL:s svar på kommunicerat förslag till beslut

SL Infrateknik inkom med svar den 30/8 på kommunicerat förslag till beslut i ärendet. Skrivelsen kom dock aldrig till handläggarens kännedom före nämndens sammanträde på grund av brister i enhetens rutiner. SL Infrateknik anger i skrivelsen att de är beredda att genomföra det som åläggs dem med undantag av att de vill ha en månad till på sig att genomföra bullermätning enligt villkorspunkt 1.

Enhetens bedömning

Genomförda stickprovsmätningar på fastigheter i Lillängen visar att ljudnivåerna blivit högre inom bebyggelsen intill Saltsjöbanan efter spårombyggnaden. Kombinationen av betongslipers och helsvetsad räls medför att resonans uppstår i rälsen då betongslipers inte har tillräcklig ljudabsorption. Tågsätten är dessutom av en gammal konstruktion som saknar inbyggd resonansdämpning. Dessa faktorer sammantaget medför att det uppstår resonans i räls och vagnshjul på ett sätt som leder till en påtagligt högre ljudnivå.

SL Infrateknik är banhållare för Saltsjöbanan och bedriver miljöfarlig verksamhet som bl a innebär att den närmaste omgivningen utsätts för buller orsakat av tågtrafiken. SL Infrateknik bedöms inte ha gjort tillräckligt för att komma tillrätta med problemen med resonans. Ljudnivåerna överstiger i många fall 80 dB(A) (vägning SLOW) vid fastigheter belägna längs banan. SL Infrateknik bör därför åläggas att utföra bullerskydd och då i första hand spårnära bullerskärmar. Andra effektiva åtgärder i ljuddämpande syfte kan även tänkas, t ex sänkt hastighet eller ombyggnad av vagnsparken.

Det bedöms lämpligt att i ett första skede begränsa kraven på åtgärder till sträckan Storängen –Lillängen, även om det finns fastigheter längs övriga bandelar som är bullerstörda, då de flesta som klagat på tågbullret bor längs denna sträcka. Detta utesluter inte att nämnden kan komma att rikta krav i framtiden på åtgärder längs övriga bandelar.

Spårnära bullerskydd bedöms tekniskt möjligt att utföra, antingen i form av prefabelement, typ Z-Bloc eller Soundtrack, eller i form av platsbyggda konventionella bullerskärmar. I det senare fallet måste sannolikt banvallen breddas, vilket medför ett visst intrång i de tomter som är belägna intill banvallen. Förutsättningen för ett genomförande är då att fastighetsägarna accepterar utvidgningen av banvallen. Detta torde enklast kunna ske genom att SL initierar förhandlingar med fastighetsägarna.

Ett alternativ till att utföra spårnära bullerskydd skulle vara att sänka tåghastigheten. SL ställer sig dock negativt till detta, då det kan komma att innebära att tidtabellerna måste omarbetas. En omarbetning kräver minst 6 månaders förberedelse. Det är vidare inte säkert att en sänkning är genomförbar av logistikskäl menar SL.

SL har även hävdat att planerna på en konvertering av Saltsjöbanan till snabbspårväg, som ligger 5-10 år framåt i tiden, kan medföra krav på dubbelspår på vissa sträckor. Detta får som konsekvens att man inte vill bygga fast sig i form av fasta bullerskyddsanordningar, så länge 
Forts § 119
planerna inte är fastställda. Mot detta talar det faktum att prefabelement relativt enkelt kan flyttas eller avlägsnas från banvallen.

Av SL Infrateknik begärd förlängning av tiden för att redovisa bullermätning och utredning till den 15 november bör medges.

Beslutsgång

Nämnden beslutade i enlighet med Miljö, Folkhälsa & Säkerhets förslag till beslut.
Handlingar i ärendet

Miljö, Folkhälsa & Säkerhets tjänsteskrivelse 2004-09-08

Bilagor:

1
Synpunkter från SL Infrateknik daterad 2004-08-30

- - - - -
§ 120
Pågående planarbeten

Beslut 

Nämnden noterar informationen till protokollet.

Ärendet 

Planenheten informerade nämnden om pågående planarbeten enligt sammanställning 2004-09-01.
Beslutsgång 

Nämnden beslutade att notera informationen till protokollet.

Handlingar i ärendet 

Planenhetens tjänsteskrivelse 2004-09-01
- - - - -

§ 121
ONS 148/2000 214
Detaljplan för del av Sicklaön 83:22 m.fl.

Järlaleden-Sickla Industriväg

Enkelt planförfarande

Beslut

Områdesnämnden antar detaljplan för del av Sicklaön 83:22 m.fl. upprättat i mars 2004.

Ärendet
Förslag till detaljplan för del av Sicklaön 83:22 m.fl. har varit ute på samråd under tiden 2 juli-15 augusti 2001. Förslaget innebär att Sicklaön 83:22 tillförs mark från Sickla Industriväg och avstår mark till Järlaleden.

Inkomna yttranden

LjungbergGruppen har under samrådet framfört ett antal synpunkter på planförslaget.

Planenheten har justerat karta och planbeskrivning i huvudsak enligt yttrandet.
Det justerade förslaget har skickats ut med underrättelse till berörda sakägare. Tiden för yttrande utgår den 31 augusti 2004.

Några synpunkter har hittills inte inkommit.

Planenhetens förslag

Planenheten föreslår att områdesnämnden antar förslaget till detaljplan för del av Sicklaön 83:22 m.fl.

Beslutsgång

Nämnden beslutade i enlighet med Planenhetens förslag till beslut.
Handlingar i ärendet

Planenhetens tjänsteskrivelse 2004-09-01
Bilagor:

1
Antagandehandling

2
Planbeskrivning

3
Stadsplanekartans S230/8310 förklaringar

4
Stadsplanekartan S230/8310

5
Situationsplan

6
Fotomontage

- - - - -
§ 122
ONS 72/2004 214

Detaljplan för del av Sicklaön 83:33 

Järlaleden-Sickla Industriväg, Nacka

Enkelt planförfarande
Beslut

Områdesnämnden uppdrar åt planenheten att upprätta förslag till detaljplan samt att teckna avtal med sökanden om plangenomförandet.

Ärendet

Avsikten med planändringen är att utöka Sicklaön 83:33 med mark som i detaljplanerna är utlagd som gata men som inte nyttjas eller behövs för detta ändamål.

Liknande åtgärd har genomförts på andra sidan av Sickla Industriväg, där Sicklaön 83:22 har erhållit mark som i detaljplan varit avsedd för gata.

Bakgrund

För området gäller detaljplan, stadsplan, fastställd den 13 april 1972 samt detaljplaner från den 3 april 1996. Enligt stadsplanen är kvarteret avsett för industriändamål. De delar av detaljplanerna som berör planärendet är i dessa redovisade för trafikändamål. 

Beslutsgång

Nämnden beslutade i enlighet med planenhetens förslag till beslut.
Handlingar i ärendet

Planenhetens tjänsteskrivelse 2004-08-31

Bilagor:

1
Situationskarta

2
Karta

- - - - -

§ 123
Anmälningar

Beslut

Nämnden noterar informationen till protokollet.

Ärendet

Följande beslut har tagits på delegation

Miljö & Stadsbyggnad 
§§ 305-327a
Trafikärenden 
§   11
Miljö och Hälsoskyddsärenden 
§§ 220-224
Övrig delegation

Myndighetsutskottet protokoll 31 augusti

Följande skrivelser har inkommit till nämnden för kännedom
1
Nyheter inom Folkhälsoområdet

2
Enkätundersökning om tillsynsprojekt ”skolhälsa 2003”

3
e-post ang mur på parkvägen 12


inkom 14 september 2004

Beslutsgång

Nämnden beslutade att notera informationen till protokollet.

Handlingar i ärendet

enheten för Juridik & Ärendeadministrations tjänsteskrivelse 2004-09-09
- - - - -

§ 124
Kurser och konferenser
Beslut

Nämnden noterar informationen till protokollet.

Ärendet

Michael Sandberg (fp) redogjorde för idéverkstad om centrala Nacka, 13 september 
Träffen handlade om stadshusområdets framtida roll, innehåll och utformning, om kommunikationer, om kontakterna med Forum, Finntorp, Nacka Strand, Lillängen, Järla Sjö, Kvarnholmen. 

Mötet arrangerades av planavdelningen. Deltagare var kommunalråd, chefer inom kommunledningen samt tjänstemän som arbetade med planering och slutligen representanter från områdesnämnden Sicklaön. Tjänstemän presenterade olika aktuella projekt på Sicklaön. I fyra arbetsgrupper diskuterade vi hur dessa projekt påverkade kollektivtrafik, kultur, infrastruktur och stadsmiljö. Diskussionerna fokuserade kring Järlahöjden (området mellan Värmdöleden, Vikdalsvägen, Värmdövägen och Birkavägen). 
Arbetsgrupperna kom fram till att det är synnerligen aktuellt med en fördjupad översiktsplan om Centrala Nacka. Några slutsatser var att det behöver skapas axlar mellan Järla Sjö och Nacka Strand, mellan Kvarnholmen via Ryssbergen till Nacka Centrum, mellan Nacka Centrum, Finntorp och Sickla samt att det behöver skapas goda knutpunkter utformade så att människor rör sig där och att de söker sig dit. Det hela var en bra upptakt till nämndens planerade diskussioner kring stadsbyggnad.

 
Styrgruppen för stadsbyggnadsprogram träffas 17.30 28 september, Svindersviksrummet, stadshuset.
Beslutsgång

Nämnden beslutade att notera informationen till protokollet.
- - - - -
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