\ Lansstyrelsen
5 Stockholm

Kommunstyrelsen

Information om rapport fran inspektion av
6verf6rmyndarel<'5verf6rmyndarnémnd

Lansstyrelsen har inspekterat overformyndarverksamheten i er kommun. Kopia av
rapport fran inspektionen tversinds till kommunstyrelsen och kommun-
fullmiktige i egenskap av hogsta ledning for kommunen och dédrmed ytterst
ansvariga for verksamheten.

Linsstyrelsen ar tillsynsmyndighet for kommunernas overformyndarverksamhet
och ska inspektera verksamheten 1 kommunerna. Vid inspektionen ska
Linsstyrelsen granska om overformyndarens handlaggning foljer reglerna 1
foraldrabalken, formynderskapsforordningen och dven i dvrigt sker pd ett
‘rhttsikert och lampligt sétt. Lansstyrelsen ska alltid kontrollera dels det av
sverformyndaren forda registret over drenden, dels stickprovsvis utvalda akter.

- Inspektionsrapporten dr upplagd pa foljande vis. I sammanfattningen anges pa
- vilka punkter som Lénsstyrelsen framfor kritik mot verksamheten. Om
. Lénsstyrelsen inte funnit nagot ait kritisera s framgér dven det. Under rubriken
. -~ ’aktgranskning med kritik” redogor Linsstyrelsen for de akter som vi granskat dar
' vi funnit anledning att kritisera ndgon del av handliggningen. Under rubriken
ovrig aktgranskning’ redogor Linsstyrelsen for andra réttsfragor som uppkommit
‘vid granskningen av akterna och vid den efterféljande diskussionen med
overformyndarkansliet. Under rubriken *ovriga fragor’ redogdr Lansstyrelsen for
information m.m. som framkommit utéver aktgranskningen.

Linsstyrelsen kan framfora tre nivéer av kritik: kan inte undgd kritik, kritik eller
allvarlig kritik. Samtliga sammanfattas dock som kritik i den inledande
sammanfattningen. Inte undga kritik &r den mildaste formen av kritik och allvarlig
den stringaste. Nar allvarlig kritik framfors ska Linsstyrelsen normalt sett f6lja
upp frégan, antingen genom att begira terrapportering eller genom ett sarskilt
uppfoljande mote/samtal.
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RAPPORT
La n SStyre lse n Datum Beteckning
Stockholm 2016-06-22 203-3919-2016

Enheten for tillsyn
Sophie Carlgren
010-2231000

Rapport fran inspektion den 23 februari 2016 hos
Overformyndarnamnden i Nacka kommun

Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn har efter inspektion funnit anledning att kritisera
Overférmyndarnimnden i Nacka kommun pa féljande punkt:

- Léang handldggningstid for forordnande av god man for ensamkommande
barn i tre drenden.

Inledning

Vid inspektionen den 23 februari 2016 granskade Lansstyrelsen 19 akter. Se
bilaga med forteckning 6ver de granskade akterna.

Efter aktgranskningen holl Lansstyrelsen ett sammantride med
Overformyndarndmnden i Nacka kommun (nimnden) dér de frigor som uppstétt
vid granskningen av akterna behandlades. Vid sammantridet medverkade Ann-
Charlotte Oetterli, Elisabeth Déarth, Anneli Rajala, Marie Wahlgren, Tarza Nunez,
Alexander Renlund och Maria Dorch frdn ndimnden samt Sophie Carlgren och
Lotta Reimers frdn Lénsstyrelsen.

I den méan Lansstyrelsen funnit anledning att kommentera ndmndens
handldggning framgér det av denna rapport, med hénvisning till aktuella
aktnummer.

Aktgranskning med kritik
Handldggningstid for forordnande av gode mdn for ensamkommande barn

Infor inspektionen tog Lénsstyrelsen del av nimndens register 6ver
stéllforetrddarskap och fann att nimndens handldggningstider for férordnande av
gode min for ensamkommande barn 6verlag inte var 1dnga. I ndgra av drendena
forefoll det dock som att handliggningstiderna uppgatt till mer &n fyra veckor och
Lansstyrelsen valde dérfor att granska dessa drenden vid inspektionen.

Foljande noterades vid granskningen.

- Itva drenden, som bada initierades den 9 december 2015, férordnades
gode mén den 8 januari 2016 (akt 6284 och 6282).

- Tett drende, som initierades den 15 december 2015 (forsta handlingen i
drendet, ett e-postmeddelande frén socialndmnden, inkom den 11
december 2015 men var pa dagboksbladet registrerad som inkommen den
15 december 2015) férordnades en god man den 27 januari 2016 (akt
63006). Vad géller frAgor om registrering av allminna handlingar, se nedan
under rubriken Registrering av allmdnna handlingar.
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Nimnden uppgav vid inspektionen att det var en stor tillstrdmning av drenden
under hosten 2015 och att ndimnden arbetat mycket med dessa drenden. Namnden
har haft god tillgang till gode mén och ndmnden har utbildat de blivande gode
ménnen innan de far ett uppdrag. Ndmnden uppgav dven att de har haft problem
med att verifiera att barnen faktiskt vistas 1 kommunen.

Lansstyrelsen vill framfora f6ljande.

Lansstyrelsen granskar under &r 2016 sérskilt &renden om godmanskap for
ensamkommande barn dé det under ar 2015 var en osedvanligt stor instrémning
av ensamkommande barn till Sverige. Over 35 000 barn utan vdrdnadshavare
sokte under dret asyl i Sverige. Detta innebar en stor belastning for de flesta
kommunerna i Sverige. For ménga av 6verformyndarna innebar det en omfattande
okning av antalet drenden dér en god man ska utses for ett ensamkommande barn.
Tillstrdmningen av nya drenden har dock minskat kraftigt under borjan av ér
2016.

Nir ett barn blir anvisat till en kommun av Migrationsverket, fir den kommunens
socialndmnd det huvudsakliga ansvaret for barnet. P4 grund av den stora
tillstréomningen av barn har vildigt mdnga kommuner placerat barnet p4 boenden i
andra kommuner. Enligt 11 § lag (2005:429) om god man for ensamkommande
barn (LGEB) och 11 kap. 25 § forildrabalken (FB) ska dverformyndaren i den
kommun déir barnet vistas forordna en god man for barnet. Vistelsebegreppet
betyder att det dr den kommun dér barnet fysiskt uppehéller sig som har ansvaret
for godmanskapet for barnet. Detta innebdr att barnen kan ha tva olika kommuner
som béda ir ansvariga for olika delar av deras tillvaro. I vissa fall har den
anvisade kommunen legat l&ngt ifrin vistelsekommunen. Barnen har ocksé i
manga fall fatt byta boende flera ganger pé kort tid.

Dessa forhallanden ledde till att det under hosten 2015 ibland uppstétt osidkerhet
kring vilket boende barnet befunnit sig pa, vilket i sin tur lett till osékerhet kring
vilken kommuns dverformyndare som ska forordna god man. I vissa fall har det
dven lett till att barnet forordnats flera gode mén, av olika dverformyndare.

Allt detta har sammantaget lett till att handldggningstiderna for att forordna god
man blivit lingre &n vanligt hos ménga 6verféSrmyndare.

I3 § LGEB anges att god man ska forordnas s snart det dr mdjligt. I forarbetena
till lagen (se prop. 2004/05:136 s. 27 och s. 31 f.) stdr bl.a. att det &r en naturlig
f6ljd av barnens utsatta situation att ett &rende om forordnade av god man for ett
ensamkommande barn handlidggs skyndsamt. Lagstiftaren har valt att inte
specificera en tidsgréns, men det har ofta tolkats som att det inte ska ta mer &n
nagra dagar.

Vid nuvarande granskning fann Lénsstyrelsen att det i tvé drenden tog ndmnden
en ménad att forordna gode mén och i ett drende tog det ca sex veckor. Mot
bakgrund av kravet pa skyndsamhet med anledning av barnets utsatta situation r
Linsstyrelsen kritisk till ndmndens 14nga handléggningstider i dessa &renden.

Linsstyrelsen vill dock framhélla att majoriteten av drendena har handlagts
relativt snabbt och att ndimnden har arbetat mycket med att rekrytera gode mén.
Linsstyrelsen kan ocksé konstatera att en del problem har orsakats av bristféllig
samordning mellan de olika inblandade myndigheterna och langa
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handldggningstider hos bade Migrationsverket och socialndimnderna. Den
situation som rddde under hosten 2015 var extraordindr och efter att till-
stromningen av nya drenden minskat kraftigt har ocksa handldggningstiderna
normaliserats.

Ovrig aktgranskning
Foregdende rapport

I rapporten fran Lénsstyrelsens inspektion av ndmnden ar 2015, dnr 203-6015-
2015, kritiserades ndmnden for bristfallig tillsyn da redovisning inte ldmnats in i
ett drende om formynderskap. Léinsstyrelsen foljde upp fragan och granskade ater
arendet, akt 4493. Vid granskningen framgick att ndmnden vidtagit atgiarder med
anledning av kritiken. Lénsstyrelsen ser positivt pa detta.

Registrering av allmdnna handlingar

I ndgra av de granskade akterna angdende god man for ensamkommande barn
uppmérksammades allménna handlingar som inte var registrerade.

- T akt 6284 aterfanns en ansdkan fran Migrationsverket som inte var
registrerad pa dagboksbladet.

- Takt 6281 var en reserdkning frén den gode mannen inte registrerad pa
dagboksbladet.

- I akt 6306 fanns ett e-postmeddelande fran socialndimnden som var
registrerad som inkommen den 15 december 2016 med diarienummer 1.
Néamndens svar frdn den 14 december var inte registrerad pa
dagboksbladet men handlingen hade forsetts med diarienummer 1.
Liknande omstidndigheter noterades gillande en e-postkonversation mellan
den blivande gode mannen och ndmnden dér e-postmeddelandena hade
forsetts med samma diarienummer som en inkommen dtagandeblankett.

Néamnden har efter inspektionen framfort bl.a. féljande. Ndmnden har gjort en
forenkling av registreringen da de manga ganger uppstétt en mejlvixling. Det
gjordes ndgra missar i registreringen under perioden runt jul- och nyérshelgerna
dd bemanningen var ligre pa enheten.

Léansstyrelsen vill framhélla f6ljande.

Enligt huvudregeln i 5 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
(OSL), ska allmén handling, nir den kommit in till eller uppréttats hos myndighet,
utan drojsmal registreras. Enligt 5 kap. 2 § OSL ska det av registreringen framga
datum d& handlingen kom in eller upprittades och diarienummer eller annan
beteckning som handlingen fatt samt i forekommande fall fran vem handlingen
har kommit in eller till vem den har expedierats och i korthet vad handlingen r6r.

I frAga om allménna handlingar for vilka sekretess inte géller far dock registrering
underlatas om handlingarna halls s& ordnade att det utan svarighet kan faststillas
om en handling har kommit in eller uppréttats (5 kap. 1 § tredje stycket OSL).
Forekomsten av offentliga handlingar 1 dverformyndarens akter dr begransad med
hinsyn till den starka sekretess som rader i verksamheten enligt 32 kap. 4 § OSL.
Det kan inte godtas att allménna handlingar av ett visst slag 6msom registreras
och dmsom enbart halls ordnade pa visst sétt (se JO 1995/96 s. 485).
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Uppgifter om huvudmdn i fel akt

I akt 5666 (godmanskap) och i akt 6306 (godmanskap f6r ensamkommande barn)
forekom andra huvudmaéns personuppgifter.

Linsstyrelsen vill framhélla att det mot bakgrund av den sekretess som omfattar
dessa drenden (se 32 kap. 4 § OSL) inte far forekomma uppgifter om en annan
huvudman pa detta sitt i en akt.

Ovriga fragor
Elektronisk signatur pa drsrikningar efc.

Niamnden uppgav vid inspektionen att stéllféretrddarna numera kan l4mna in sin
redovisning digitalt. Stéllféretradara skriver under handlingarna med elektronisk
signatur, e-legitimation.

Lansstyrelsen vill upplysningsvis framfora foljande.

Det finns krav i FB p4 att &rsrdkningar, slutrdkningar och forteckningar ska avges
pa heder och samvete. Vad detta innebér forklaras inte i FB men uttrycket ”pé
heder och samvete” anvinds dven i andra sammanhang och det finns d4rfor
forklaringar till vad detta innebér i annan lagstiftning. I forarbetet (prop.
2001/02:25 s. 172) till ny skattelagstiftning t.ex. star att ndgot som “avges pa
heder och samvete” ska vara egenhéndigt undertecknat och kan medféra
straffansvar for osann forsikran enligt 15 kap. 10 § brottsbalken. Detta innebér att
en person fysiskt méste skriva under ndgot som avges pd heder och samvete.

Enligt en EU-forordning (910/2014) ska en sa kallad kvalificerad elektronisk
underskrift ha samma rittsliga verkan som en handskriven underskrift. Det finns
tre nivéer av elektroniska signaturer och kvalificerad &r den hogsta nivin. Denna
forordning galler fran den 23 juli 2014 vilket innebér att det numera dr mojligt att
avge nigot pa heder och samvete med hjdlp av en elekironisk signatur. For att en
elektronisk signatur ska anses kvalificerad stélls vissa krav. For ndrvarande &r det
enbart nigra f4 som har sadan certifiering. Listan pa dem finns hos Post- och
telestyrelsen.

Spphie gren Lotta Reimers

Bilaga:
Granskade akter.

Kopia till:
Overformyndarnidmnden

Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen
Kommunrevisionen
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LanSStyrelsen Datum Beteckning
. Stockholm 2016-06-22 203-3919-2016

Enheten for tillsyn
Sophie Carlgren
010-2230000

Granskade akter

Formynderskap

Akt nr 4493, 5220, 5201, 5406,

Forvaltarskap

Akt nr 4124, 5518, 5057, 3019

Godmanskap

Akt nr 5506, 5538, 4836, 5666

Godmanskap for ensamkommande barn

Akt nr 6200, 6281, 6282, 6284, 6236, 6346, 6306

Postadress Besdksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Page 7 of 8 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM



Page 8 of 8



	__NACKCIT10-81_PlatinaFiles$_Active_ca_ca13d006-5f0d-445c-8f0e-6b06cda97f85.pdf

