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Malin Aberg

Rapport fran inspektion den 29 mars 2022 av
Overformyndarnamnden i Nacka kommun

Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Stockholms liin riktar kritik mot Overférmyndarnimnden i Nacka
kommun (ndmnden) pa foljande punkter:

- Léanga handldggningstider av drsrdkningar
- Bristfdllig motivering av beslut om samtycke till arvskifte

Inledning

Inspektionen har skett genom ett platsbesok pad ndmndens kansli den 29 mars
2022. Inspektionen genomfordes genom att Lansstyrelsen inledningsvis granskade
ndmndens aktregister. Vid tillsynsbesoket granskades 19 akter. Se bilaga med
information om vilka akter som granskats.

Efterfoljande sammantrdade holls digitalt den 5 april 2022. P4 sammantradet deltog
Ann-Charlotte Oetterli, Anna Maria Arnell, Sidrah Schaider, Leo Kellerman
Hedman, Mikael Svensson, Jonas Flodstrom, Lena Virtanen, Carolina Johansson,
Anette Malmqvist och Marie Sigurd Wahlgren. Fran Lansstyrelsen deltog Malin
Aberg och Lisa Wellenius.

Om Linsstyrelsen funnit anledning att kommentera nimndens handlaggning tas
det upp i rapporten.

Uppfoljning av foregaende rapport

I rapporten fran foregaende inspektion (dnr 8905-2021) riktade Lénsstyrelsen
kritik mot nimnden pa foljande punkt:

- Langa handldggningstider for granskning av fem arsrakningar for &r 2019.

Vid denna inspektion har vi foljt upp kritiken géllande 14nga handlaggningstider
av arsrakningar.
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Aktgranskning med kritik

Langa handlaggningstider av arsrdkningar

Sammanfattning av granskningen

Lénsstyrelsen begérde infor inspektionen att nimnden redogjorde for sina
handldggningstider gillande granskning av arsrdkningar. Namnden har uppgett att
80 % av arsridkningarna avseende ar 2020 var granskade den 1 oktober 2021.
Linsstyrelsen har ocksé foljt upp fragan genom aktgranskning och i nedan
ndmnda akter har vi endast granskat handlaggningstider for granskning av
arsrakningar.

I akt 82 7436 géllande ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § fordldrabalken (FB)
noterades foljande. Arsrikningen avseende &r 2020 inkom till nimnden den 11
mars 2021. Ndmnden begérde en komplettering som inkom den 7 juni 2021.
Darefter drojde det till den 11 november 2021 innan ytterligare en komplettering
begirdes. Efter en paminnelse 1dmnades kompletteringen in den 8 december 2021.
Arsrikningen granskades med anmirkning den 26 januari 2022.

I akt 82 4939 och 82 4940 gillande tvd godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB inkom
arsrakningarna for ar 2020 den 24 februari 2021. Efter nimndens begédran inkom
kompletterande uppgifter till drsrdkningarna den 31 maj 2021. Dérefter vidtogs
inga tgirder gillande granskningen pa dver fem ménader. Arsrikningarna
granskades med anmérkning den 27 januari 2022.

I akt 82 4607 gdllande ett formynderskap inkom &rsrdkningen for ar 2020 den 22
mars 2021. Ndmnden begérde in komplettering av arsrdkningen den 25 oktober
2021, den 28 december 2021 och den 28 januari 2021. Forst den 23 februari 2022
skickade ndimnden ut en begdran om yttrande infér eventuell anmérkning.
Arsrikningen granskades direfter utan anmérkning den 22 mars 2022, vilket
endast framgick av nimndens anteckning pa sjdlva handlingen. Lansstyrelsen
uppméirksammade att det inte framgick av aktens dagbok att arsrikningen hade
granskats. Pa sammantradet uppgav nimnden att de avser att rétta till dagboken s&
det framgar att arsrdkningen har granskats.

Némnden uppgav vidare pa sammantridet att de numera ar i kapp med
granskningen och sedan arsskiftet dr de 1 balans. Nésta ar hoppas de kunna na sitt
mal om att bli klara med granskningen den 31 september.

Ldnsstyrelsens bedomning

I de akter som Lénsstyrelsen granskat har det tagit ca ett &r for nimnden att
granska arsrakningarna. Naimndens handldggning priglas ocksa av langa perioder
av passivitet.

I samtliga drenden hos 6verformyndaren ska regeln 1 9 § forvaltningslagen
(2017:900) (FL) om snabb och enkel handlidggning vara vigledande. Det &r av
rattssdkerhetsskal viktigt for den enskilde som annars kan riskera att hens
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personliga eller ekonomiska forhéllanden forsdmras. Justiticombudsmannen (JO)
har i dnr 1936-2017 anfort foljande:

”Overformyndaren ska granska stillforetridares verksamhet med ledning av
forteckningar, ars- och slutrdkningar samt andra handlingar och uppgifter
angdende forvaltningen som har ldmnats (16 kap. 3 § forsta stycket FB).
Granskningen utgor en viktig del av 6verformyndarens tillsynsverksamhet. Det dr
darfor angeldget att granskningen sker inom rimlig tid. JO har ansett att redan en
tidsutdréakt pa drygt sju ménader ar for lang (se JO:s beslut den 3 juli 2009, dnr
5172-2008).”

Lansstyrelsen kan konstatera att det skett en forsamring géllande
handléggningstiden for granskning av arsrdkningar. Foregéende &r var 85 % av
arsrakningarna granskade den 1 oktober. Lansstyrelsen ar positiv till att nimnden
nu 4r i fas och att de hoppas kunna na arets granskningsmal. Namnden kan dock
inte undga kritik for den langa handlédggningstiden géllande arsrdkningarna
avseende ar 2020.

Bristfédllig motivering av beslut om samtycke till arvskifte
Sammanfattning av granskningen

I akt 82 7698 gillande ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB noterade
Lénsstyrelsen foljande. Namnden tog emot en ansdkan om egendomens
fordelning 1 ett arvskifte den 12 oktober 2021. Huvudmannen var en av tre
deldgare 1 dodsboet. Av arvskiftet framgér att delégarna tillskiftas en tredjedel
vardera och att skiftet gors med utgdngspunkt i egendomsforhallandet den 17
september 2021. Av sjdlva skifteshandlingen framgér dock inte vilka tillgangar
som skiftas utan det stir endast ”se kontoutdrag”. I akten fanns en ekonomisk
oversikt fran banken daterad den 17 september 2021 som inkom samma dag som
arvskiftet. Handlingen forvaras inte med arvskiftet i akten och det framgar inte om
den &r en del av arvskiftet. Namnden har begirt in kompletterande underlag
géllande arvskiftet vad avsag forséljning av en bostadsrétt och en bil. I akten
uppmirksammade Lénsstyrelsen en post-it-lapp med en utrdkning om vad
huvudmannen skulle erhélla efter bland annat avdrag for kapitalvinstskatt.

Néamnden beslutade att lamna samtycke till egendomens fordelning i arvskiftet
den 29 november 2021. Av motiveringen till beslutet framgick att dodsboet
forvaltats enligt géllande ritt och att nimnden déarfor bedomt att arvskiftet kan
genomforas i enlighet med den inldmnade skifteshandlingen.

Ldnsstyrelsens bedomning

Enligt 15 kap. 5 § FB ska en formyndare, god man eller forvaltare som tar del i en
bodelning eller ett skifte for den enskildes rdkning inhdmta dverférmyndarens
samtycke till egendomens fordelning.

Bestdmmelsen i 32 § FL anger att ett beslut som kan antas paverka nagons
situation pé ett inte obetydligt sétt, forutom i vissa undantagssituationer, ska
innehalla en klargdrande motivering, om det inte 4r uppenbart obehovligt. En
saddan motivering ska innehdlla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillimpats
och vilka omsténdigheter som har varit avgdrande for myndighetens
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stdllningstagande. I forarbetet till bestimmelsen framgér att
motiveringsskyldigheten 1 praktiken géller for alla beslut som 4r overklagbara och
att undantagsregeln ska tolkas snévt. For att det kunna goras undantag krévs att
det for myndigheten, vid en objektiv beddmning, ska i princip framsta som
sjalvklart att ndgon motivering inte dr behovlig. Se prop. 2016/17:180 sida 186 ft.

Enligt Lansstyrelsens mening ar uppgift om vilka tillgangar som tillskiftas
huvudmannen sa pass relevant information i ett beslut enligt 15 kap. 5 § FB att det
alltid bor framgé. Aven 6vriga omstindigheter som varit avgorande for nimndens
stéllningstagande bor framga.

Av nidmndens beslut om samtycke till arvskiftet gar inte att utldsa vilka tillgangar
som tillskiftas huvudmannen. Namndens beslut hianvisar till det inlimnade
arvskiftet som 1 sin tur endast hénvisar till ett kontoutdrag. Vid inspektionen fanns
det endast arbetsmaterial i akten som verkade redogora for vad ndmnden beréknat
att huvudmannen ska erhélla. Detta resulterar i att det blir svarare for ndmnden att
folja upp drendet inom ramen for sin tillsyn. De omstdndigheter och berdakningar
som legat till grund for nimndens stéllningstagande borde i stéllet ha framgatt av
beslutet. Sammantaget finner Lansstyrelsen att ndmnden inte kan undga kritik for
den bristfélliga motiveringen av beslutet om samtycke till egendomens férdelning
1 arvskiftet.

Aktgranskning utan kritik

Diarieféring
Sammanfattning

I bland annat akt 7368 gillande ett formynderskap har dnr 25 registrerats pa
foljande sétt. Handlingen som &r en e-postkonversation har registrerats som en
upprittad tjansteanteckning. Lansstyrelsen har uppmérksammat detta i flera akter
som granskades.

Enligt 5 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska det framga
datum nér handlingen kom in eller uppréattades, diarienummer, handlingens
avsdndare eller mottagare och information om vad handlingen ror. Lansstyrelsen
anser darfor att det dr oldmpligt att diariefora e-postkonversationer i samma
diarienummer. Varje inkommen eller upprittad handling ska diarieforas separat.
E-postmeddelanden som skickas fran nimnden bor registreras som en utgéende
handling och inte en upprittad tjansteanteckning.

Vid sammantriddet uppgav ndmnden att de d&r medvetna om de fragor
Lénsstyrelsen uppmérksammat géllande diarieforing. Svérigheterna med att
registrera e-post pa ett korrekt sitt beror pa begriansningar i deras
verksamhetssystem. De dr ocksd medvetna om hur e-postkonversationer ska
diarieforas och informationen ska éter lyftas med handlédggarna.
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Ovriga fragor
Allmdnt om verksamheten

P& sammantridet framforde nimnden att de sedan arsskiftet ar i fas med
handldggningen av flertalet d&rendetyper som bland annat granskning och byten.
De har laga balanser vad géller uppdrag som vintar pd en ny stillforetridare.
Under ar 2021 har det varit en hog personalomséttning och fem nya personer har
anstillts. Det har ocksa péagatt ett arbete med att harmonisera Virmdo, Vaxholms
och Nackas namnders verksamheter.

Rapporten har upprittats av Malin Aberg och Lisa Wellenius

Bilaga:
Granskade akter

Kopia till:
Overférmyndarnimnden i Nacka
Kommunfullmidktige i Nacka
Kommunstyrelsen 1 Nacka
Kommunrevisorerna i Nacka
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Enheten for tillsyn
Malin Aberg

Granskade akter

Godmanskap 11:4
82 7698, 82 5631, 82 7102, 82 4939, 82 4940, 82 7436, 82 7186

Godmanskap 11:3
82 7566

Forvaltarskap
82 6240

Godmanskap och forvaltarskap
82 7930

Formynderskap
82 8230, 82 8156, 82 7368, 82 07502, 82 8246, 82 7181, 82 4607

Under uppbyggnad
82 8065, 82 8081

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm
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