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May Roth���
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�
§ 52��		��





Presentation av verksamheten vid Vilans skola





Beslut


Produktionsnämnden noterar informationen till protokollet.





Ärendet


Produktionsnämnden har uppdragit åt berörda rektorer och verksamhetschefer att ge nämnden särskild information om några enheter. Utgångspunkten är att både verksam�hetens innehåll och ekonomi ska redovisas. Informationen till nämnden ska dels ske skriftligt dels att resultatansvarig chef medverkar vid nämndens sammanträde för att kunna komplettera den skriftliga informationen och svara på frågor.





Rektor Yvonne Staffansson presenterar verksamheten.


Vilans skola bedriver förskola från 6 år, skola årskurs 1 – 6 och skolbarnsomsorg årskurs 1 – 3. Skolan har ca 120 elever. Skolan går med underskott, främst beroende på höga lokalkostnader. På grund av den modernisering och ombyggnad som sker i skolan kan man inte minska lokalytorna. Rektor har lyckats vända den negativa bild av skolan som varit och nya elever söker sig till skolan. Föräldraförening och lärarkår är mycket aktiva. 





- - - - -         





�
§ 53





Övergång av Isis förskola 


Återremitterat ärende





Beslut


Mot bakgrund av att en majoritet av föräldrar och personal vid Isis förskola önskar att denna ska drivas i annan regi än kommunens, beslutar produktionsnämnden att inte driva Isis förskola efter den 31 december 1998.





Ärendet


UNIKE AB har visat intresse för att överta driften av Isis förskola efter initiativ som tagits av merparten av personalen. 





Vid sammanträde den 17 juni 1998 beslöt produktionsnämnden att återremittera ärendet om övergång av Isis förskola till UNIKE AB. Nämnden ville ha belyst hur personalen vid förskolan ställer sig i frågan om en övergång. Nämnden ville även ha förtydligat vilka villkor som gäller för personalen vid en övergång. 





Kommunstyrelsekontoret har tagit fram förslag till principer för hur övergång från kundvals�verksamhet till privat anordnare ska ske. Av förslaget framgår att en majoritet av föräldrar och tillsvidareanställda ska stödja en övergång samt att initiativ till att lämna kommunal produktion ska komma från en majoritet av personalgruppen. UNIKE AB har visat att dessa villkor uppfylls.





Kommunstyrelsen fastställde policy för övergång av verksamhet vid sammanträde den 28 september 1998. 





MBL-förhandlingar


Förhandling enligt MBL § 11 genomfördes i maj och avslutades i oenighet. Både Kommunal och Lärarförbundet påkallade central förhandling enligt MBL § 14. Denna förhandling genomfördes den 26 augusti och avslutades i oenighet.





Handlingar i ärendet


F&S 2. Tjänsteskrivelse den 8 oktober 1998 


MBL-protokoll den 30 juni och 26 augusti 1998 





Förslag till beslut


Mot bakgrund av att en majoritet av föräldrar och personal vid Isis förskola önskar att denna ska drivas i annan regi än kommunens, beslutar produktionsnämnden att inte driva Isis förskola efter den 31 december 1998.


�



Yrkanden


Birger Berggren (m)med instämmande av Anders Henriksson (m) tillstyrker förslaget till beslut. Karl-Axel Johansson (s) med instämmande av Oscar Mura (v) och Roland von Malmborg (mp) avstyrker förslaget.





Beslutsgång och votering


Votering begärdes. Följande voteringsproposition godkändes: ”Den som vill bifalla verksamhetschefens förslag till beslut röstar ja, den som vill avslå röstar nej”. Vid voteringen röstade Birger Berggren, Anders Henriksson, Kurt Björkholm och Lars Öhrman ja. Karl-Axel Johansson, Oscar Mura och Roland von Malmborg nej. Därmed hade verksamhetschefens förslag bifallits.





Reservation från Karl-Axel Johansson (s)


Vi socialdemokrater reserverar oss mot kommunstyrelsens majoritets beslut att anta de föreslagna principerna för kundvalsverksamhet som önskar övergå till privat anordnare. Vi gör det utifrån följande utgångspunkter:


De föreslagna principerna är vittomfattande och av stor principiell betydelse. I ärendet till kommunstyrelsen saknas redovisning av hur kommunens egna jurister ser på ärendet. Eftersom det dessutom torde råda oklarhet i om de föreslagna principerna håller sig inom gällande lagstiftning så borde yttrande inhämtats från såväl jurister på kommunförbundet som kommunens revisorer. Ärendet är således inte berett och redovisat på det sätt som borde ha skett med hänsyn till den principiella betydelse som beslutet har för kommunen, kommunens anställda och kommuninnevånarna.


Beslut om principer bör ske i kommunfullmäktige. Beslutet är av stor vikt och av stor principiell betydelse. I enlighet med kommunallagens 3 kapitel 9§ borde därför principerna föras till kommunfullmäktige och inte stanna i kommunstyrelsen.


Det råder ingen konkurrens när kommunal verksamhet, enligt de föreslagna principerna, överförs till annan anordnare. Kommunen får således inte den bästa möjliga verksamheten till det lägsta möjliga priset. De föreslagna principerna följer således inte kommunallagens anda som förutsätter att kommuner bedriver en god ekonomisk hushållning av sin verksamhet. De föreslagna principerna strider således mot kommunallagens 8 kapitel 1 § där det förutsägs att citat: "Kommuner och landsting skall ha en god ekonomisk hushållning i sin verksamhet". 


Principerna misskrediterar andra intressenter som är intresserade av att ta över eller vara med och erbjuda kommunen samma verksamhet till lägre kostnad och högre kvalité. Det kan vara kommunen själv, privat företag eller andra anställda som vill starta kooperativ etc. De föreslagna principerna och genomförandet av desamma strider således mot principen om konkurrensneutralitet och konkurrenslagstiftningen. Lagen om offentlig upphandling torde vara tillämplig i de flesta fall där de föreslagna principerna prövas i verkligheten.


De föreslagna principerna omfattar barnomsorg, skola, handikapp- och äldreomsorg. Kommunernas skyldigheter och kommuninnevånarnas rättigheter är här fastlagda i särskild lagstiftning. Det går inte att komma ifrån att hur man än konstruerar överlåtandet av kommunal verksamhet till privat anordnare så kommer det att finnas en tidpunkt när kommunen frånträder sitt ansvar såsom det är beskrivet i lagstiftningen.


 De principer som föreslås strider också mot kommunallagens 3 kapitel 16 § där det framgår att kommuner inte får överlämna handhavandet av kommunal angelägenhet till annan anordnare utan beslut i kommunfullmäktige. De föreslagna principerna föreslår ändringar för handhavandet av barnomsorg, skola, handikapp- och äldreomsorg och att dessa verksamheter skall kunna föras över till annan anordnare med ett enkelt beslut i produktionsnämnden. 


Citat kommunallagen 3 kapitlet 16 §:


"Kommuner och landsting får efter beslut av fullmäktige lämna över vården av en kommunal angelägenhet, för vars handhavande särskild ordning inte föreskrivits, till aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk förening, en ideell förening, en stiftelse eller en enskild individ. Vården av angelägenhet som innefattar myndighetsutövning får dock enligt 11 kap. 6 § regeringsformen överlämnas endast om det finns stöd för det i lag."





Reservation mot Isis privatisering från Roland von Malmborg (mp)


Produktionsnämnden har inte brytt sig om att undersöka varför förskolepersonalen önskar privatisering, vilka kvaliteter man saknat, och om dessa skulle kunnat uppnås i kommunal regi.


Moderaterna tycks dogmatiskt anse att 'privat' regi är en kvalité i sig, inte bara en färg på omslagspapperet, som säger föga om innehållet.





Vad jag uppfattat är bland annat följande om Isis och Berguddens förskola:





1 Att inte garanteras ha en föreståndarperson på plats är inte funktionellt. Föreståndaren kan då inte improviserat rycka in när och där det behövs. Dessutom tar det värdefull personaltid att kommunicera/konferensa med föreståndarfunktionen, under vilken tid övrig personal får ännu högre belastning. Närhet är en kvalité, även vad gäller ledning. En exempelvis 40%-ig extern chefslön upplevs inte ge vad den kostar, jämfört med chef på platsen. (Detta är ingen kritik mot de personer med kontorsplacering i Neglinge skola som har uppdraget.)





2 Det är inte konkurrens på lika villkor när man ex krävde att de kommunala förskolorna Isis och Bergudden skulle hålla platser för en eventuell nedläggning av Sagoboken(Ringgården), vilket ej krävdes av de privata, som därmed tog de verkliga köande och fick bättre ekonomi. Kommunen borde ekonomiskt kompenserat de kommunala för detta bortfall som försämrade balansen. 





3 Man vill ha ett helt eget budgetansvar, inte ihop med Neglinge skola m fl.





Om detta är de kvaliteter man önskar, skulle de kunna uppnås i det kommunala, om bara viljan fanns från moderater och folkparti. 


Som i fallet Lännboskolan söker man inte privatisering i sig, utan för  att slippa undan ett moderat-folkpartistiskt klåfingrigt förmynderi.





Reservation från Oscar Mura (v) om ISIS förskola


Vänsterpartiet anser att den borgerliga majoriteten i Nacka kommun driver principen om privatisering och utförsäljning av kommunal verksamhet, och i förlängningen en kraftig minskning av hela den gemensamma sektorn, mycket målmedvetet och idogt.


Vänsterpartiet anser att all stadigvarande verksamhet som kommunen ansvarar för också skall drivas i kommunal regi och är också emot en minskning av den gemensamma sektorn.





Den borgerliga majoriteten är nu så angelägna att driva sin politiska vilja om utförsäljningar, privatiseringar och nedläggningar att man är beredd att göra avkall på lagar och förordningar. 


Majoriteten gör avkall på lagen om offentlig upphandling.





Vänsterpartiet ifrågasätter majoritetens princip om privatisering och utförsäljning. Ska produktionsnämnden förvalta kommunal verksamhet och hela den gemensamma sektorn i väntan på utförsäljning?


Vänsterpartiet kan inte acceptera det, lika lite som vi accepterar de politiska värderingar och idéer som ligger bakom beslutet.





- - - - -





�
§ 54





Förslag till sammanträdesdagar 1999





Beslut


Produktionsnämnden beslutar att sammanträda följande dagar under 1999:





Måndag 25 januari, måndag 8 mars, måndag 26 april, måndag 7 juni, måndag 30 augusti, måndag 25 oktober och  måndag 6 december.








Sammanträdena börjar klockan 19.00.





Ärendet


Med hänsyn till kommunfullmäktiges och kommunstyrelsens samman�trädesdagar under 1999 och sport- och påsklov föreslås följande sammanträdesdagar:


Måndag 25 januari, måndag 8 mars, måndag 26 april, måndag 7 juni, måndag 30 augusti, måndag 25 oktober och  måndag 6 december.





- - - - -         


�
§ 55





Information från verksamheterna





Beslut


Produktionsnämnden noterar informationen





Ärendet


Gerd Forssell, M&S informerar om intern organisationsförändring 3. Kartenheten och Bygg- och lantmäterienheten integreras  fr o m 1 december 1998 Därmed består M&S av fyra ekonomiskt bärkraftiga resultatenheter. Förändringen är MBL-förhandlad och parterna är överens om förändringen.


Bo Johansson, TP informerar om konkurrensupphandling av verksamhet inom Teknisk produktion.


Konkurrensutsatt verksamhet 1999


	Renhållningsenhet, 3,5 miljoner kronor (23%)


	MA-enhet, 18 miljoner kronor (95%)


	VA-enhet, 21,5 miljoner kronor (5%)


	Bygg- och Vägenhet, 35 miljoner kronor (46%)


	Park- och idrottsenhet, 28 miljoner kronor (50%)


Gunilla Seger, Ä&O informerar om länsstyrelsens projekt om utökad tillsyn av särskilda boendeformer i 17 kommuner. Två särskilda boendeformer granskas i varje kommun. I Nacka valdes Bikupans äldreboende. Sammanfattningsvis konstateras i rapporten ”att Bikupans äldreboende inte erbjuder ett fullvärdigt boende men man har med små medel försökt göra lokalerna så hemtrevliga som möjligt. Man planerar för ytterligare förbättringar bland annat ombyggnad av kök. Personalen ger ett engagerat och kunnigt intryck. Trots relativt hög personaltäthet känner personalen att det finns risk för utbrändhet, extern handledning kan kanske vare ett sätt att förhindra detta. Ledningen bör vara observant på de synpunkter som personalen framför beträffande bland annat arbetsorganisation.”


Gunilla Seger informerar om upphandlingen av vilka som kommer att driva de fyra enheter för boende LSS. Besked lämnas den 13 oktober. 


Agneta Jörbeck, F&S 1 informerar om att dagbarnvårdaravtalet är klart. Avtalet MBL-förhandlades den 1 september och parterna är överens om förslaget.





- - - - -                  
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§ 56





Lärarutbyte med Nackas vänort Greenwich, Connecticut





Beslut


Produktionsnämnden beslut att uttala sitt stöd för fortsatt arbete med att få till stånd lärarutbyte med Greenwich, Connecticut.





Ärendet


Förfrågan har kommit om det finns intresse för att få till stånd lärarutbyte med Nackas vänort Greenwich, Connecticut. Efter förfrågningar till gymnasieskolorna och Interna�tionella skolan, som i första hand kan tänkas ha intresse av engelskspråkiga lärare, har möten hållits för att klargöra förutsättningarna för ett samarbete. Planeringen är nu att från läsåret 1999/2000 starta ett lärarutbyte i liten omfattning.





Handlingar i ärendet


F&S 3. Tjänsteskrivelse den 7 oktober 1998 


��


�
§ 57





Anmälningsärenden 





Beslut


Produktionsnämnden noterar anmälningsärendena till protokollet.


Anmälningsärendena 6, 7, 12 och 13 behandlas på kommande sammanträde.


Uppdragskontoret. Avtal nr 50:Sda. Administrativa tjänster för Produktionsnämnden


Utbildningsnämnden § 53/98. Skatteväxling och huvudmannaskap för landstingets vård- och naturbruksgymnasier. Om möjligheten att starta omvårdnadsprogram


Barnomsorgsnämnden § 45. Besvarande av framställan från produktionsnämnden om översyn av barnomsorgschecken.


Biblioteks- och  Kulturnämnden § 59. Angående översyn av musikskolans hyreskostnader


Utbildningsnämnden § 121. Besvarande av framställan om översyn av moders�målsundervisningens finansiering


F&S 2. Skrivelse till utbildningsnämnden med anledning av observatörsrapport.


F&S 3. Skrivelse till utbildningsnämnden med anledning av observatörsrapport


Miljö & Stadsbyggnad. Investeringsframställan för 1999-2001


Teknisk produktion. Förslag till investeringsbudget 1999-2001


Kommunstyrelsen § 170. Förslag till policy för anställda i Nacka kommun som vill starta eget inom omsorg och utbildning och inom anbudsupphandlade verksamheter


Kommunstyrelsekontoret. Utbildningsplan 1998-1999 för anställda och förtroendevalda


Föräldragruppen på Ladans förskola. Angående privatisering av Ladans förskola i Älta


Pysslingen. Angående övertagande av verksamhet (Ladans förskola)


Miljö & Stadsbyggnad. Intern organisationsförändring 3


MBL-protokoll nr 31 – 61











§ 58





Delegationsbeslut





Beslut


Produktionsnämnden noterar delegationsbesluten till protokollet.





Ansökningar om ledigheter för elever t o m 13 oktober 1998 





- - - - -              
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