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Produktionsnämnden

ORF 2001 och avskrivningar

Förslag till beslut

Produktionsnämnden beslutar att disponera medlen ur ORF i enlighet med de förslag som beskrivs för resp verksamhet i denna skrivelse.

Produktionsnämnden beslutar föreslå Kommunstyrelsen att underskott inom Förskola & Skola samt Äldre & Omsorgerna som finns redovisade i denna skrivelse ska skrivas av i samband med beslut om kommunens gemensamma bokslut. ´

Fördelning av medel ur ORF

Nämnden har fastsällt följande tre principer för fördelning av medel ur ORF. 

1. Kvarstående kostnader för verksamheter som helt avvecklas kan bestridas av fonden, samt helt oförutsedda kostnader, t ex i samband med force majeur
2. Kostnader för utvecklingssatsningar som bedöms vara av värde för verksamhetens fortsatta eller framtida konkurrenskraft, men som medför initialkostnader som verksamheten själv inte kan bära inom ramen för den gängse finansieringen, kan helt eller delvis bestridas av fondmedel
3. Verksamheter som efter tidigare svårigheter med att få sin ekonomi i balans kan, sedan en varaktig förbättring skett, av fondmedel få kvardröjande upp​arbetade underskott avskrivna eller reducerade, med syfte att förhindra att gamla underskott äventyrar en fortsatt god utveckling. Som mått på varaktig förbättring används att enheten utökat sin avsättning till RUF till 1% och att enheten uppvisat två på varandra följande bokslut med positiva eller neutrala driftsresultat.

När nämnden fattade beslut om fördelning av medel ur ORF avseende 2000 beslöt nämnden att medel som genererats av verksamhetsområdena till ORF skulle disponeras inom resp verksamhetsområde.  De två områdena för förskola, fritid och skola betraktades i detta avseende som en gemensam verksamhet. Verksamhetscheferna föreslår att ORF hanteras på ett likartat sätt för 2001. 

Förskola, Fritid & Skola

Av ORF finns det 13 mkr som genererats av F&S. 3,8 mkr är fonderade från 2000 och 9,2 mkr har tillkommit under 2001. Dessa medel föreslås fördelas i enlighet med bilagt förslag. 

1.
Till följd av omställnings- och avvecklingskostnader av verksamheter och personal fördelas 6 198 tkr.

2.
Till enheter som haft helt oförutsedda kostnader fördelas 3 825 tkr

3.
Till enheter som haft merkostnader enligt den andra principen fördelas      2 197 tkr. En undergrupp är merkostnader för mindre undervisnings- grupper där de medel som BUN fördelar för barn med behov av särskilt stöd inte täcker de verkliga kostnaderna för gruppen. Totalt motsvarar detta 2 112 tkr. Under 2002 kommer diskussion att tas upp med BUN om den finansieringen och driften av dessa grupper. En annan undergrupp är merkostnader till följd av att enheter expanderat sin verksamhet genom att ta på sig ytterligare lokaler och en utökad organisation. Det är nödvändigt att enheterna kan få täckning för merkostnader i samband med expansion, annars kommer de att vara mycket restriktiva till att den risk det innebär att utöka verksamheten.

4.
Till resultatenheter som avsatt 1% av RUF under två på varandra följande år fördelas 1 032 tkr. Noteras ska här Igelboda där det föreslås att 50% av utgående balans tillskjuts. Igelboda har en positiv utgående balans 2001 tack vara den retroaktiva checkhöjningen. Alltså finns inget underskott att skriva av, men skolan avsatte 1% till RUF 2000 och uppnår nästintill 1% avsättning till RUF 2001 oaktat den retroaktiva checkhöjningen. I en avvägning mellan principen för avskrivning av underskott och det faktum att det egentligen inte finns något att skriva av, föreslås att Igelboda får 50 % avskrivet av den utgående balansen (exkl retroaktiv checkhöjning).

Totalt sett innebär detta att inom Förskola, Fritid och Skola fördelas 

13 252 tkr av de 13 091 tkr som finns. Det blir då en skuld på 161 tkr till 2002. 

AVVECKLING OCH OMSTÄLLNING
 

Enhet
Motivering
Belopp tkr

Björknäs fam.dgh
Avveckling
223

Saltsjö-Duvnäs fam.dgh
Avveckling
39

Jarlabergs fam.dgh
Avveckling
94

NG, Fordon
Avveckling av Fordonsprogrammet och Energiprogrammet
1 300

Modersmålverksamheten
Omställningskostnader till följd av ändrade finansieringsförutsättningar
1 347

Chrysolitens fdh
Ej placerade barn pga avveckling 2 dbv år 2000 
359

Områdesgemensamt
Omställning och avveckling av personal
2 554

Samskolan
Omställning och avveckling av personal
190

Ekliden
Omställning och avveckling av personal
92

Summa 
6 198





OFÖRUTSEDDA KOSTNADER
 
 

Enhet
Motivering
Belopp tkr

Brannhäll
Merkostnader för drift av gamla skolan p g a fukt och mögelproblem
1 144

Cypressens förskola
Merkostnader för inbrott
20

Ektorp skola
Merkostnader för skadedjurssanering
25

Vilan skola
Merkostnader i samband med inbrott samt vattenskada.
318

Sickla förskola
Merkostnader i samband med stöld.
35

Stensö förskola
Brand, flyttkostnader mm
154

Neglingeskolan
Merkostnader pga fuktskada
200

Solsidans skola
Merkostnader till följd av brand 2000
570

Öppna förskolan
Merkostnader i samband med flytta av verksamhet
37

Korallens förskola
Merkostnader pga fastighetsrenovering
384

Sågtorpsskolan
Merkostnad pga lön Nybacka
235

Samskolan
Merkostnader pga vattenskada
235

Chrysolitens förskola
Merkostnader i samband med brand- och fuktskador
468

Summa 
3 825









RISK- OCH UPPSTARTSKOSTNADER
 

Enhet
Motivering
Belopp tkr

Grupper där kostnadstäckning saknas från BUN
 
 

Ekliden/Alphyddan
Kostnader för ny verksamhet. Träningsskolan. Ersättning för elever med särskilda behov
435

Järla skola
Internationella gruppen
491

Nybackaskolan
Områdesgruppen
600

NG-B
Merkostnader för BF-programmet
216

Centrumskolan
Särskild grupp
370

Uppstartskostnader
 
 

Igelboda 
Startat ny klass, elever fr Ljuset
85

Summa 
2 197









AVSKRIVNING UNDERSKOTT ENLIGT 1%-REGELN
 

Enhet
Motivering
Belopp tkr

Musikskolan
Två år med 1 % RUF
627

Igelboda 
Två år med 1 % RUF (50% av UB)
405

Summa 
1 032

 

Summa Totalt
 
13 252










Ingående balans ORF 2001 
3 886


Upparbetad ORF 2001
9 205


Summa
13 252


Utgående balans ORF 2001
-161





Uppstarts- och riskkostnader som för hanteras med ORF 2002.
 

Sågtorpskolan
Uppbyggnadsskede + fördyrande omständigheter + lön Nybacka
1 144

Neglinge skola
Startkostnader, UB 2001 minus oförutsedda kostnader
1 300

Teknisk produktion

494 tkr som har generats till ORF under 2001 förslås fonderas. Totalt finns därmed 1 189 tkr i ORF som TP generat.


Äldre & Omsorgerna

Av ORF finns det 4 921 tkr som genererats av Ä&O. 2 328 tkr är fonderade från 2000 och 2 593 tkr har tillkommit under 2001. Dessa medel föreslås fördelas i enlighet med bilagt förslag. 

1. Till följd av omställnings- och avvecklingskostnader av verksamheter och 

personal fördelas 197 tkr.

2. Till enheter som haft merkostnader som kan hänföras till risk- och 

uppstartskostnader inom hemtjänsten fördelas 4 724 tkr.

Totalt sett innebär detta att inom äldre och omsorgerna fördelas de 4 921 tkr som finns.

AVVECKLING

Enhet
Motivering
Belopp tkr

Sickla Fritidsgård
Avveckling

50

Rosengårdens dagliga verksamheter
Avveckling
147

Summa 
197

Risk och uppstartskostnader

Enhet
Motivering
Belopp tkr

Biets hemtjänst och kvälls/nattpatrull och larm
Nystart, uppbyggnadsskede, projekt, risktagande
555

Hemtj. Älta
Nystart, uppbyggnadsskede, projekt, risktagande
357

Hemtj. Alp/Tall/Henr
Nystart, uppbyggnadsskede, projekt, risktagande
545

Hemtj. Jarla/Duvn/Ekt
Nystart, uppbyggnadsskede, projek,t risktagande
1 673

Hemtj. Björ/Orm/Kväll
Nystart, uppbyggnadsskede, projekt, risktagande
914

Hemtj. Saltsjöbad/kväll
Nystart, uppbyggnadsskede, projekt, risktagande
428

Hemtj. Fisksätra/kväll
Nystart, uppbyggnadsskede, projekt, risktagande
252

Summa 
4 724




Summa Totalt
4 921






Ingående balans ORF 2001 
2 328


Upparbetad ORF 2001
2 593


Summa
4 921


Utgående balans ORF 2001
0

Miljö och Stadsbyggnad

Årets kostnader för verksamhetsförbättringar (rekryteringar, studiedagar och implementering av ny organisation och medarbetare) och friskvårdsatsningar har varit omfattande.

För att täcka delar av dessa kostnader föreslås att M&S får disponera ORF-fonden som avsatts år 2000 på 344 tkr.      

För att täcka de extraordinära kostnader som uppstått inom Miljö och hälsoskyddsenheten under året föreslås att 302 tkr av totalt 370 tkr från ORF-fonden för år 2001 får användas.

VERKSAMHETSUTVECKLING OCH OFÖRUTSEDDA KOSTNADER

Enhet
Motivering
Belopp tkr

Verksamhetschef   Miljö & Stadsbyggnad
Övergripande verksamhetsutveckling


344

Miljö och Hälsoskyddsenheten 
Extaordinära kostnader under 2001. Enheten sammanförs 2002 med Miljö och samhällsplanering 
302



Summa Totalt
646










Ingående balans ORF 2001 
344


Upparbetad ORF 2001
370


Summa
714


Utgående balans ORF 2001
68

Förslag till avskrivningar

Kommunstyrelsen fastställde interna ekonomistyrregler våren 1999. Avsikten med reglerna var att tydliggöra ansvar och understödja effektivitet i nyttjande av kommunens resurser. Vidare ska reglerna även understödja strävan att uppnå konkurrensneutralitet mellan kommun och privat produktion. I beslutet fastslogs bl a att det skulle byggas upp fonderingssystem på resultatenhets- och verksamhetsnivå. Dessa fonder kallas för RUF resp ORF. Hur ORF används framgår av vad som tidigare skrivits. 

Även om det är sagt att kommunens egenregi i princip ska hantera avvecklingskostnader och underskott som uppstår i verksamheterna så finns det kostnader som torde hanteras på en kommunövergripande nivå. Det är kostnader som beroende på politiska beslut som fattats i Kommunstyrelsen eller annan nämnd samt beroende på att Produktionsnämnden i vissa fall valt att driva verksamheter vidare utifrån ett mer övergripanden politiskt intresse. Om nämnden hade varit styrelse för en fristående verksamhet hade den valt istället att avveckla dessa enheter eller inte starta dem. Huruvida det är förenligt med konkurrensneutraliteten att hantera dessa kostnader på en kommunövergripande nivå kan diskuteras, men det kan konstateras att kommunens egenregi enligt lagar och förordningar har ett större ansvar än fristående anordnare. Sålunda måste kommunens egenregi anordna förskola, skola och äldreomsorg för de som inte väljer fristående anordnare. 

Förskola & Skola


Inom Förskola & Skola finns det några underskott som föreslås hanteras på en kommunövergripande nivå. Det är utgående balans för Nackademin och den kommunala vuxenutbildningen. I det ena fallet har Kommunstyrelsen valt att sälja Nackademin. I det andra har Barnomsorgs- och utbildningsnämnden efter upphandling beslutat att enbart använda fristående anordnare för vuxenutbildning. 

Därtill kommer underskotten på Alléskolan och Vilan som till stor del kan hänföras till att Produktionsnämnden beslutat att driva verksamheterna vidare utifrån ett mer övergripanden politiskt intresse. Slutligen tas ackumulerat underskott för ISN’s gymnasiedel upp. Denna verksamhet har till startats både utifrån ett allmänt politiskt intresse samt ett intresse från verksamheten själv att utvidga ISN’s verksamhet. Här föreslås att 50 % av utgående balans skrivs av. Resterande underskott får hanteras med de fonder som finns inom PN’s ansvarsområde. Av nedanstående tabell framgår vilka belopp som produktionsnämnden föreslår ska avskrivas.

Enhet
 
Belopp tkr

Nackademin
UB 2001
6 990

Komvux
UB 2001
5 293

Vilans skola
Resterande ackumulerad UB 2001 efter tillförda medel ur ORF
3 625

Alléskolan
UB 2001
9 787

ISN gymnasiet
50% av UB 2001
2 206

Summa
 
27 901

Äldre & Omsorgerna


Inom Äldre och Omsorgerna finns det stora underskott som föreslås hanteras på en kommunövergripande nivå. 

Bakgrund

Äldreboendena har under lång tid erhållit ersättningsnivåer som legat långt under resursbehovet. De har klart varit underfinansierade i förhållande till privat verksamhet. Trots detta har enheterna levererat den vård och omsorg som efterfrågats. Enheterna har fram t o m 2001 ersatts med ett fast dygnspris. Från 2001 har kundval införts med ersättning i åtta olika nivåer, med successivt införande under året. Från 2002 går samtliga äldreboendeplatser in i kundvalssystemet. För att ge rätt incitament och ge det nya systemet full möjlighet att kunna följas och utvärderas motiverar det en avskrivning av tidigare upparbetade underskott, totalt om –31 468 tkr i utgående balans 2001. 
Hemtjänsten bedrivs sedan början av 2001 i projekt. Vilket innebär att den hemtjänst som tidigare organiserats tillsamman med de olika äldreboende nu är organiserad i en resultatenhet. Syftet är att genom en nystart utveckla verksamheten, organisationen, administrationen och ledning. Det innebär även att vissa risker och satsningar måste vidtas för att nå målen. Ett exempel på satsning är den processkartläggning av samtliga administrativa flöden, både inom produktionen och inom socialtjänsten som har initierats av produktionen och som kommer att genomföras av en fristående konsult
 under början av 2002. Hemtjänsten har ersatts med check sedan 1982 men checken har under 2001 vidare utvecklats till att bestå av fyra olika valörer. Den tidigare modellen med checker har finansieringsmässigt missgynnat den kommunala produktionen. 

De beräkningar som gjorts hittills visar att checken långt ifrån täcker kostnaderna för de basala resurser som erfordras för att producera en hemtjänstinsats. Under det kommande året ska dessutom en utvärdering av hemtjänstchecksystemet, med nivåer och utformning genomföras av socialnämnden. Sammantaget innebär det att de upparbetade underskott som f n finns i verksamheten härrör från en organisation och ersättningsmodell som är under förändring, vilket motiverar en avskrivning av det upparbetade underskottet, totalt om -36 232 tkr ackumulerat underskott och efter tillförda medel från ORF är  underskottet –31 508 tkr i utgående balans 2001. 

Enhet
 
Belopp tkr

Ektorpshemmet äldreb
UB 2001
8 050

Tallidsgården äldreb
UB 2001
8 396

Sofiero äldreboende
UB 2001
1 995

Sjötäppan äldreb
UB 2001
2 969

Älta äldreboende
UB 2001
842

Bikupan äldreboende
UB 2001
9216

Hemtjänst Biet, kvälls- /natt patrull, larm
Resterande ackumulerad UB 2001 efter tillförda medel ur ORF
3 696

Hemtj. Älta
UB 2001 Resterande ackumulerad UB 2001 efter tillförda medel ur ORF
2 379

Hemtj. Alp/Tall/Henr
UB 2001 Resterande ackumulerad UB 2001 efter tillförda medel ur ORF
3 636

Hemtj. Jarla/Duvn/Ekt
UB 2001 Resterande ackumulerad UB 2001 efter tillförda medel ur ORF
11 161

Hemtj. Björ/Orm/Kväll
Resterande ackumulerad UB 2001 efter tillförda medel ur ORF
6 094

Hemtj. Saltsjöbad/kväll
UB 2001 Resterande ackumulerad UB 2001 efter tillförda medel ur ORF
2 857

Hemtj. Fisksätra/kväll
Resterande ackumulerad UB 2001 efter tillförda medel ur ORF
1 685

Summa
 
62 976
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