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�
�
§ 1


�Sammanträdets öppnande och erinran om tystnadsplikt och sekretess.�


Ordföranden Eva Öhbom Ekdahl (m) förklarar samtliga närvarande välkomna til arbetet i socialnämnden inför en ny mandatperiod med förhoppning om ett gott samarbete.





Ordföranden erinrar också om gällande bestämmelser om tystnadsplikt och sekretess och vissa bestämmelser i kommunallagen om sammanträdesregler.





- - - - -


�
§ 2


�Anmälningar.��Beslut.


Anmälningarna noteras till protokollet.


Anmälningar.


Protokoll från socialnämndens sammanträde 1998-12-08.


Svenska Kommunförbundets cirkulär 1998: 201 rörande utökat skadeståndsansvar för kommunal rådgivning.


Svenska Kommunförbundets cirkulär 1998: 209 rörande uppsökande verksamhet och nödvändig tandvård för äldre och funktionshindrade.


Svenska Kommunförbundets cirkulär 1998: 210 rörande mässan ”Sverige mot narkotika”.


Svenska Kommunförbundets cirkulär 1999: 8 rörande PM om etnisk diskriminering på bostadsmarknaden.


Beslut 1998-12-15 av Integrationsverket att avslå ansökan om ersättning för extra-ordinära kostnader.


Anbudsupphandling av verksamhetssystem för socialtjänsten.


Länsstyrelsens i Stockholms län granskning av ett antal brottsutredningar.


Socialtjänstens handläggning av ärenden som rör våld mot kvinnor.


Socialstyrelsens meddelandeblad nr 16/98 om ändring i lagen om förbud mot omskärelse av kvinnor.


Brottsofferjourernas skrift Dialog nr 2 1998.


Skrivelse 1998-12-04 från Socialdepartementet rörande Sveriges handlingsplan mot kommersiell sexuell exploatering av barn.


Skrivelse rörande följder av ombyggnation i Lugnets industriområde.


Inbjudan till Alkoholdagarna 1999.





- - - - -


�
§ 3


�Budget 1999.��Beslut.


Socialnämnden antar socialtjänstens förslag till budget 1999.


Ärendet.


Kommunfullmäktige har beslutat att budgetramen för socialnämndens verksamhets- område skall vara 390,7 Mkr för 1999. Jämfört med föregående års ram är det en minskning. Det beror på att fullmäktige beslutat att inrätta en äldrenämnd som kommer att ha hand om äldreomsorgen.





I förhållande till 1998 för den verksamhet som socialnämnden skall ansvara för innebär anslagen en ökning med drygt 24 Mkr fördelat på justering av tidigare års för lågt budgeterade individ- och familjeomsorgskostnader, en generell uppräkning av tidigare års ram samt utökade åtaganden inom handikappverksamheten.


Handlingar i ärendet.


Tjänsteskrivelse 1999-01-11 samt information om socialbidragsutvecklingen de senaste åren.


Yrkanden.


Ordföranden Eva Öhbom Ekdahl (m) tillstyrker bifall till socialtjänstens förslag.





Christina Ståldal (s) yrkar avslag på socialtjänstens förslag med hänvisning till social- demokraternas budgetförslag i kommunfullmäktige.


Beslutsgång.


Ordföranden ställer yrkandena under proposition och finner att socialnämnden beslutat i enlighet med Eva Öhbom Ekdahls yrkande.


Protokollsanteckning.


Ersättaren Katarina Nyberg (v) antecknar följande till protokollet.


”Vänsterpartiets förslag till budgetram för 1999 är 392,2 Mkr, alltså 1,5 Mkr mer än majoritetens ramförslag.


Besparingar genom föreslagna satsningar på förebyggande arbete, nätverksarbete och öppenvård i kommunal regi beräknas till 20,0 Mkr. Handikappomsorgen ges ökad kvalitet. LSS, två handläggare bl.a. för rekrytering av kontaktfamiljer och övergripande planering. LSS, höjd ersättning för kontaktfamiljer. Ökade resurser för personliga assistenter.


Psykiatri: öppen verksamhet och boendestöd, utveckla stöd och hjälp till gruppboende. Utveckla samarbetsformer socialtjänst-psykiatri, bl.a. projekt för bostadslösa.





(forts.)


�
§ 3       (forts.)





Fyra fältassistenter för förebyggande barn- och ungdomsverksamhet.


Fyra socialsekreterare för förebyggande barn- och ungdomsverksamhet.


Stöd till ungdomar med särskild inriktning på unga kvinnor, samt satsning på utökad ungdomsmottagning. Öppenvårdsprojekt unga missbrukare.


Fyra socialpedagoger som arbetar med människor med långvarigt missbruk.


Socialkontor i Älta, hyreskostnad.


Ökat stöd till kvinnojouren och utökat stöd för brottsofferjouren.”





- - - - -


�
§ 4


�Bokslutsprognos 1998.��Beslut.������


Socialnämnden noterar redovisningen till protokollet.


Ärendet.


Bokslutsprognosen för 1998 kan ännu inte med säkerhet göras, då kostnaderna för året ännu inte avslutats.


Socialtjänsten räknar, som tidigare, med att bokslutet kommer att utvisa ett 0-utfall.





Bokslutsberedning för socialnämnden (1998) äger rum den 10 mars 1999.





- - - - -


�
§ 5


�Förslag om inrättande av socialutskott och instruktion för utskottet.��Beslut.


Socialnämnden inrättar ett socialutskott med tre ledamöter, med en representant för moderaterna, en för kristdemokraterna och en för socialdemokraterna samt tre ersättare med en representant för moderaterna, en för folkpartiet och en för social- demokraterna.


Som ledamöter i socialutskottet väljs Eva Öhbom Ekdahl (m) ordförande, Anna Viklund (kd) 1:e vice ordförande och Christina Ståldal (s) 2:e vice ordförande samt Cecilia Singh Ramel (m), Annie Moberg (fp) och Anders Nordmark (s) som ersättare.


Cecilia Singh Ramel, Annie Moberg och Anders Nordmark förordnas att i bråd-skande fall besluta om omedelbara omhändertaganden enligt lagen med särskilda bestämmelser om vård av unga (LVU) och lagen om vård av missbrukare i vissa fall (LVM).


Socialutskottets uppgifter fastställs enligt förslag till instruktion för utskottet utom vad avser beslut i ärenden enligt alkohollagen.


Socialtjänsten får i uppdrag att organisera en fungerande tjänstemannaorganisation som stöder den förtroendemannavalda beredskapen.


Ärendet.


Socialnämnden inrättade under den föregående mandatperioden ett socialutskott med särskild instruktion för att i första hand besluta i personärenden som inte kan delegeras till tjänsteman. Erfarenheterna av denna organisation är positiva.


Handlingar i ärendet.


Tjänsteskrivelse 1999-01-04.


Yrkanden.


Ordföranden Eva Öhbom Ekdahl (m), med instämmande av Anna Viklund (kd), tillstyrker bifall till socialtjänstens förslag med följande tillägg och ändring:


Socialnämnden inrättar ett socialutskott med tre ledamöter, med en representant för moderaterna, en för kristdemokraterna och en för socialdemokraterna samt tre ersättare med en representant för moderaterna, en för folkpartiet och en för socialdemokraterna samt att socialutskottets uppgifter fastställs enligt förslag till instruktion för utskottet utom vad avser beslut i ärenden enligt alkohollagen.  





Annie Moberg (fp) yrkar avslag på socialtjänstens förslag och Eva Öhbom Ekdahls  yrkande.








(forts.)�
§ 5      (forts.)





Christina Ståldal (s) tillstyrker bifall till Eva Öhbom Ekdahls yrkande med tilläggs-yrkande att socialtjänsten får i uppdrag att organisera en fungerande tjänstemanna-organisation som stöder den förtroendemannavalda beredskapen.


Beslutsgång.


Ordföranden ställer först eget, av Anna Viklund tillstyrkt yrkande, mot socialtjänstens förslag, varvid nämnden beslutar i enlighet med ordförandens yrkande.





Därefter beslutar socialnämnden att avslå Annie Mobergs yrkande.





Däröver beslutar socialnämnden i enlighet med Christina Ståldals tilläggsyrkande samt förrättar val till socialutskottet och förordnanden att besluta om omedelbara omhänder-taganden enligt LVU och LVM.


Protokollsanteckningar.


Ersättaren Mårten Landahl (fp) antecknar följande till protokollet.


”Socialnämndens beslut att inrätta ett ”socialutskott”, och att till detta utskott delegera socialnämndens myndighet att besluta i ärenden som ´avser vård eller annan åtgärd beträffande enskild person´ är djupt olyckligt av flera skäl.





I förvaltningens förslag sägs att: ”Då det ofta förekommer att beslut måste fattas av förtroendemannaorgan och att det av tidsskäl inte går att avvakta socialnämndens ordinarie sammanträden är det av administrativa skäl avsevärt enklare att kalla till sammanträde med ett mindre organ.” (min kursivering). Är det verkligen administrativt svårare att skicka en kallelse (t ex per e-post eller fax) enligt sändlista till hela än till halva nämnden ?





Kommunen beskattar medborgarna och tillhandahåller i gengäld olika typer av tjänster. Tjänsteförmedlingen sker främst genom direktkontakt mellan en tjänsteman (eller ent-reprenör och kunden/medborgaren. Socialnämnden har att svara för kommunen social- tjänst.


Sett ur medborgarens perspektiv är socialnämndens policy vad nämnden, genom sina beslut och tjänstemännen de facto gör.


Ledamöter och ersättare är utsedda av kommunfullmäktige för att, efter lagen och full- mäktiges riktlinjer styra socialtjänsten. Ur ett demokratisk perspektiv är det djupt olyckligt att halva nämnden inte tillåts vara med och diskutera de bedömningar som för den enskilde rättssökande framstår som socialtjänstens policy.





Vilka beslut är det då som ”måste fattas av förtroendemannaorgan” ?


Jo, i huvudsak sådana beslut som är vägledande (principiella) för tjänstemännens bedömning av likartade ärenden, och sådana som betecknas som ´tyngre´ ärenden.





(forts.)


�
§ 5         (forts.)





I Kommunallagen 6 kap 34 § p. 3 finns också ett uttryckligt förbud för nämnd att, till utskott eller annan, delegera beslutanderätt i ”ärenden som rör myndighetsutövning mot enskilda, om de är av principiell beskaffenhet eller annars av större vikt,…”


Beslutet är; ägnat att minska den demokratiska kontrollen, juridisk tveksamt och moraliskt antastligt. Ett orimligt högt pris att betala för viss administrativ bekvämlighet ! ”





Ersättaren Katarina Nyberg (v) antecknar följande till protokollet.


”Jourberedskapen inom socialtjänsten måste utökas i tid och förstärkas. Det bör finnas en fungerande socialjour under hela helgen samt under vardagskvällar och nätter. Sam- arbetet mellan polisen och socialtjänsten bör byggas upp. Sedan fältassistenterna togs bort har detta samarbete försämrats kraftigt.”





Christina Ståldal (s) instämmer i Katarina Nybergs anteckning om behov av utökad socialjour.





- - - - -


�
§ 6


�Förslag till delegationsordning för socialnämnden.��Beslut.


Förslag till delegationsordning fastställes.


Socialchefen har rätt att besluta i samtliga i förteckningen upptagna ärenden.


Delegat anges i lägsta nivå innebärande att enhetschef och samordnare, som själv handlägger ärenden, ha samma beslutanderätt som annan angiven delegat, utom då socialchefen är ensamdelegat.


Delegationsbeslut, som inte anmäls i särskild ordning, skall finnas tillgängliga på den arbetsplats i organisationen där besluten förvaras utom beslut om avstängning av medarbetare, som skall anmälas vid socialnämndens nästa sammanträde.


Ärendet.


Socialtjänsten har sammanställt förslag till delegationsordning i vilket lägsta beslutsnivå angivits, grundad på lagar och andra bestämmelser och sedan tidigare tillämpad praxis.


Handlingar i ärendet.


Tjänsteskrivelse 1999-01-04 samt tillägg 1999-01-14.


Yrkanden.


Ordföranden Eva Öhbom Ekdahl (m) tillstyrker bifall till socialtjänstens förslag.





Annie Moberg (fp) yrkar att beslut om avstängning av medarbetare skall anmälas vid socialnämnden nästa sammanträde.





Socialnämnden beslutar i enlighet med Eva Öhbom Ekdahls och Annie Mobergs yrkanden.





- - - - - -


�
§ 7


�Beslutsattestanter etc1999.��Beslut.


Beslutsattestanter och ersättare utses enligt socialtjänstens förslag.


Som firmatecknare, två i förening, för socialtjänstens verksamheter utses socialchef Börje Karlsson, ekonom Anders Fredriksson och ekonom Barbro Larsson.


Ärendet.


Enligt kommunens redovisningsreglemente skall socialnämnden varje år besluta om beslutsattestanter och ersättare för sin verksamhet.


Handlingar i ärendet. 


Tjänsteskrivelse 1998-12-14. Utöver redovisad förteckning anmäls att projektledare Elisabet Stern ska vara ersättare för Thomas Gillström (gemensamma verksamheter).





- - - - -


�
§ 8


�Val av ledamöter till kommunens politiska referensgrupp i barn- och ungdomsfrågor.��Beslut.


Socialnämnden bordlägger ärendet.


Ärendet.


En politisk referensgrupp i barn- och ungdomsfrågor har bildats i Nacka kommun. I gruppen ska representanter för socialnämnden, barnomsorgs- och utbildningsnämnden och områdesnämnderna delta.


Handlingar i ärendet.


Minnesanteckningar från bildandet av förtroendegruppen.





- - - - -


�
§ 9


�Yttrande till länsrätten i Stockholms län avseende laglighetspröv-ning av socialnämndens i Nacka kommun beslut 1998 rörande anbudsupphandling av 5 LSS-boenden.��Beslut.


Socialnämnden hemställer hos länsrätten att överklagandet av socialnämndens beslut 1998-10-06 avvisas.


Ärendet.


Länsrätten i Stockholms län har begärt yttrande från socialnämnden i Nacka kommun med anledning av att Bo Swedén överklagat socialnämndens i Nacka kommun beslut 1998 rörande anbudsupphandling av 5 LSS-boenden.


Handlingar i ärendet.


Tjänsteskrivelse 1999-01-07.





- - - - -


�
§ 10


�Yttrande till Nacka tingsrätt rörande adoptionsansökan.





Innehåller sekretessbelagda uppgifter.





- - - - -





�
§ 11


�Nedläggning av faderskapsutredning.





Innehåller sekretessbelagda uppgifter.





- - - - -





�
§ 12


�Ansökan om tillstånd till servering av utökat dryckessortiment i restaurang Anna Vera, Fisksätra centrum, Saltsjöbaden – återremitterat  ärende.





Innehåller sekretessbelagda uppgifter-





- - - - -





�
§ 13


�Övriga frågor.


Seminarium för socialnämnden.�Socialnämnden kommer att genomföra ett seminarium för ledamöter och ersättare den 4 och 5 februari 1999 för genomgång av nämndens verksamhet.�


Anmälan och deltagande i konferenser, seminarier m.m.��* Startseminarium angående ett kulturpolitiskt program för Nacka den     �   27 januari 1999 kl. 09.00-16.00.�   Deltagare: Virginia Bustillos, Solveig Lagerhjelm och Mårten Landahl.�* Brottsförebyggande rådets i Nacka seminarium den 25 januari 1999 �   kl. 09.00-16.00.�   Deltagare: Eva Öhbom Ekdahl, Mårten Landahl och Cecilia Singh Ramel.�* Kommunförbundets seminarium ”Sluten ungdomsvård istället för fängelse” den�   11 februari 1999 kl. 09.00-12.15.�   Deltagare: Eva Öhbom Ekdahl och Anders Nordmark.�* Kommunförbundets konferens ”Att lägga pussel – om ansvaret och konsten att�   samarbeta kring utsatta barn” den 17 februari 1999 kl. 09.00-16.00.�   Deltagare: Eva Öhbom Ekdahl, Mårten Landahl, Anna Viklund och Solveig �   Lagerhjelm.�* Kommunförbundets konferens ”Nya möjligheter i barn- och ungdomsarbete”�   den 19 februari 1999 kl. 10.30-16.30.�   Deltagare: Eva Öhbom Ekdahl.�* Kommunförbundets konferens ”Kommunerna, ekonomin och välfärden”�   den 25 februari 1999 kl. 09.00-12.00.�   Deltagare: Eva Öhbom Ekdahl, Ingegärd Thorngren, Johan Hedelin, Virginia�   Bustillos, Kutubo Ceesay och Christina Ståldal.�


Ändrad sammanträdesdag.�Socialnämndens nästa sammanträde ändras till onsdagen den 10 februari 1999,�kl. 19.00.


                 - - - - -


�
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