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Socialnämnden

Revidering av Socialnämndens upphandlingsplan

Förslag till beslut

Socialnämnden beslutar att upphandla verksamheterna Rosengården, Sickla och Ektorp. 

Driftsgenomförandets  första steg avser Rosengården och Sickla och  skall ske i september –01, dock senast november –01.

Driftgenomförandets andra steg avser upphandling av Ektorp och skall vara genomfört senast november –02.

Parallellt med tidplanen i första steget genomförs en upphandling av alla resor inom Socialnämndens ansvarsområde.

Socialnämnden beslutar att avvakta med upphandlingen av Björknäs korttidshem, men avser att pröva frågan på nytt under 1:a kvartalet – 02.

Socialnämnden beslutar avvakta med upphandlingen av psykiatrin och pröva frågan på nytt senast under 2002.

Bakgrund  

Socialnämnden beslutade under hösten 1999 att upphandla tjänster som inte tidigare varit upphandlade, daglig verksamhet för utvecklingsstörda och resor under hösten 2000, samt  Björknäs korttidshem i mars 2001.

Nämnden tog principiell ställning till upphandling av psykiatrin, men beslutade att avvakta med slutligt ställningstagande till hösten 2001.

Inom flera av ovanstående verksamheter pågår ganska omfattande  förändringar. Förslaget har tagit hänsyn till detta. 

Socialnämnden har tidigare uttryckt att konkurrens är ett redskap för att uppnå bästa möjliga resultat till låg kostnad (SN 1998-03-31). Enligt nämndens mening ska konkurrens systematiskt användas inom nämndens ansvarsområden. Denna konkurrens ska ske genom kundval (”checkar”) respektive upphandling. Nämnden uttryckte vidare att kvalitetsarbetet är av största vikt och syftet med konkurrensen är att verksamheterna ständigt ska utveckla kvaliteten, samtidigt som god resurshushållning sker. De planerade upphandlingarna har stor fokusering på förnyelse och kvalitetsutveckling.

Verksamheternas/upphandlingens omfattning

Rosengården , 4verksamhetsområden med 34 platser. 

-    Planiavägen 15
     Vävning, textil och försäljning. 15 arbetstagare

-    Alphyddevägen

     Datatrycksaker, sortering och utskick. 9 arbetstagare

· Hellasgården

Café - lunchservering. 4 arbetstagare.

· Planiavägen 28
      Renovering, återvinning och café. 3 arbetstagare

-     Individuella placeringar inom kommunal produktion och privata företag.

Ektorp innehåller följande verksamheter.

· Resurscenter Sandholmsgatan

Före detta barnstuga med 25 platser. Planerad start vid årsskiftet 2000/2001. Arbetsträning

För gravt handikappade. Verksamhetsidén är individuellt anpassad sysselsättning i mindre grupper.

· Björken

Verksamheten planeras för de personer som kan klara ett arbete utanför dagcentret. En slussenhet med inriktning på arbetsträning för 10 platser.

· Eken

Specialenhet för autister, 11 platser.

· Sidenateljén

Produktion och försäljning av textilier, 7 platser.

· Skog och service

Utearbete; skötsel av kommunens anslagstavlor, städning etc., 4 platser.

Behovet av daglig verksamhet beräknas öka med ca 20 personer under de närmaste 5 åren.

Sickla (”fritidsgård”)

Verksamheten för utvecklingsstörda vid Sickla består av eftermiddasstillsyn för barn över 12 år (ca 14 platser), helg korttidshem för ungdomar, 8 platser, samt ”semesterverksamhet” under somrarna. 

Ovanstående verksamheter har ett ekonomiskt omfång idag på cirka 15 milj. kronor/år.

Resorna omfattar huvudsakligen s k turbundna resor till och från de dagliga verksamheterna till ett ekonomiskt omfång på ca 2 milj. kronor/år.
Björknäs/Björkebo är ett korttidshem med ca 10 platser för barn, ungdomar och vuxna och har ett ekonomiskt omfång på ca 6 milj.kronor/år.
Psykiatriverksamheterna (tot. ca 15 milj. kr)
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Förutom boenden i ovanstående gruppbostäder bor 30 personer på behandlingshem och sjukhem runt om i landet. En del av dessa platser upphandlas redan idag kontinuerligt tillsammans med individ- och familjeomsorgens institutionsupphandlingar för barn och vuxna.

Boendestödjarna hjälper i första hand över 100 psykiskt sjuka personer som har egen bostad inom kommunen.

Marknadsbedömning
Utförare av LSS-insatser

Merparten av alla insatser till funktionshindrade sker genom kommunernas egna verksamheter. Sedan LSS-lagen infördes har enskilda entreprenörers andel av verksamheten ökat, men dock inte under de senaste två åren. Andelen kooperativ är relativt liten och har under senaste åren inte ökat. Ett stort antal köp av tjänster förekommer mellan kommunerna. Vår bedömning är att i Stockholms län sker cirka 75 % av vård och omsorg till funktionshindrade i kommunal verksamhet medan ca 25 % sker i entreprenadform genom privata vårdgivare, stiftelser och kooperativ inkluderade.

I 2/3 av länets kommuner finns någon form av enskild verksamhet enligt LSS-lagen. Verksamheten avser antingen dagverksamhet, korttidsvistelse, särskilt boende för vuxna eller särskilt boende för barn. Antalet platser vid respektive boendeenhet är vanligtvis mycket litet.

Inom Nacka kommun finns sedan 1/1 –99 tre privata vårdföretag som driver fyra grupp-boenden för Nacka Kommuns räkning. 

Sedan en tid tillbaka konkurrensutsätter Stockholms Kommun stora delar av sin vård-verksamhet och även verksamheten för utvecklingsstörda. Detta har b la inneburit att marknaden blivit ”mättad” och priserna ökat. På många verksamheter har man inte fått några anbud alls. Vi har tagit kontakter med de flesta företag som idag driver daglig verksamhet och gruppboenden och minst fyra företag uppger sig vara intresserade att lägga anbud. Därutöver kan det finnas anställda som vill lägga anbud i egen regi.

Vår slutsats är att det finns en marknad för en upphandling av daglig verksamhet. Vi föreslår att dela upp den i två steg. Detta för att Ektorp under nuvarande förändringsskede skall kunna få tid på sig att komma igång i sina nya lokaler och med delvis nytt verksamhetsinnehåll. 

Vad gäller Björknäs korttidshem föreslår vi att nämnden avvaktar till 1:a kvartalet –02 för att pröva frågan om upphandling på nytt, då marknaden för närvarande bedöms som liten eller obefintlig. Vi bedömer också att boende, anhöriga och medarbetare behöver ytterligare en tid för att förstå och bearbeta idén med upphandling. 

Resor

När det gäller resor finns en marknad. Vad som håller på att hända, för att inte säga redan har hänt, är att olika taxiföretag går samman i större grupper (föreningar) och lägger anbud, vilket gör att antalet aktörer minskar. Detta kan på sikt medföra att konkurrensen minskar eller helt sätts ur spel. Detta bör bevakas i denna upphandling.

Avsikten är att både Social- och Äldrenämnden gör en gemensam upphandlig för sina respektive behov.

Psykiatrin

Liksom i tidigare redovisning till nämnden finns egentligen inte någon privat marknad för dagverksamheter och boendestödjare. Däremot finns några företag som driver boenden.

Någon kommun som konkurrensutsatt egen regi verksamhet av detta slag känner vi idag inte till. Vid kontakt med flera vårdföretag uppger man en avvaktande inställning. 

Fortfarande bedömer vi att marknaden är ”kommande”, men att den idag är mycket liten.

Detta tillsammans med att Socialnämnden och Landstinget (SÖSO) för närvarande diskuterar att vidta gemensamma åtgärder för att öka kvaliteten och effektiviteten, på både kort och lång sikt, gör att vi föreslår att avvakta med upphandling och att pröva den frågan på nytt under år 2002. Bl a diskuteras gemensamma beställningar och eventuellt gemensamma upphandlingar.

SÖSO har interna avtal med sin Produktionsnämnd som sträcker sig ytterligare två år.
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