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Remissvar över motionen - Om möjligheten för föräldrar med begränsade inkomster att få behålla barnbidragshöjningen.





Förslag till beslut


Socialnämnden föreslår kommunstyrelsens arbetsutskott att rubricerad motion från Christina Ståldal ej föranleder någon åtgärd eftersom beslut om åtgärd bör tas på regerings/riksdagsnivå. Socialbidraget skall vara det yttersta skyddsnätet för de ekonomiskt svaga i samhället och inte en socialförsäkring på lokalnivå för olika grupper.





Ärende


Christina Ståldal (s) har i Kommunstyrelsens arbetsutskott lagt en motion, om att barnfamiljer som är beroende av socialbidrag skall ha rätt att ograverat behålla den ökade delen av barnbidraget. Arbetsutskottet beslutade att remitera motionen till Socialnämnden.





Riksdagen höjde inför årsskiftet 2000/01 barnbidraget/studiebidraget för att ekonomiskt stödja barnfamiljer. För barnfamiljerna med socialbidrag medförde detta ingen höjning av den disponibla inkomsten. Orsaken till detta är att vid beräkning av behovet av socialbidrag inräknas även alla transfereringar som inkomster (t.ex. bostadsbidrag och barnbidrag). Höjningen av barnbidraget/studiebidraget innebär att behovet av socialbidrag minskade med motsvarande summa och den disponibla inkomsten för hushåll med socialbidrag blev densamma som före höjningen av barnbidraget/studiebi-draget.





I och med tillkomsten och utbyggnaden av det generella socialförsäkringsskyddet under efterkrigstiden kom staten att ta ett allt större ansvar för samtliga medborgares grundtrygghet. Socialbidraget skulle, som det yttersta skyddsnätet, komplettera de eventuella luckor som skulle finnas kvar. Trots utbyggnaden har andelen socialbidragstagare legat mellan 4-6 procent av befolkningen under i stort sett hela 1900 - talet.





Socialbidraget får inte bli en socialförsäkring på lokal nivå. Målet måste vara att utforma det generella statliga socialförsäkringsstödet så att färre och mindre kompletteringar med socialbidrag behöver göras.





Alla höjningar av socialförsäkringar syftar ytterst till att vissa grupper skall få det bättre. Höjningar i en del socialförsäkringar leder till minskningar av inkomster/ från andra socialförsäkringar som är inkomstprövade t. ex. bostadsbidraget. Dessutom höjs i regel avgifter av olika slag t.ex. barnomsorgsavgift, återbetalning av studielån och underhållsbidrag i samband med inkomsthöjningar. Den principiella frågan är om Socialtjänsten skall kompensera det enskilda hushållet genom att hänsyn inte tas till vissa inkomster vid beräkning av hushållets behov av socialbidrag.





Socialtjänsten är väl medveten om, precis som Christina Ståhldal, att de ekonomiskt svaga familjerna har det svårt och att den dåliga ekonomin i många fall har en negativ effekt på barnen. 





Socialnämnden har under de senaste två åren fattat medvetna för att förbättra situationen för de ekonomiskt svaga familjerna. Ungdomar på gymnasiet kan under ett år ha inkomster upp till 10 000 kr på ett år utan att det tas upp som inkomster vid beräkning av hushållets behov av socialbidrag. Övriga ungdomar får tjäna 3000 kr under sommarlovet utan att det räknas in i hushållets inkomster. Vid långvarigt socialekonomiskt beroende skall en billigare semesterresa kunna beviljas vart tredje år. Barnen har dessutom en särställning i socialtjänstlagen. Detta betyder att när barn ingår i hushållet skall bedömningarna vara ödmjukare. Barnfamiljer bör ha rätt till TV, vilket inte är någon rättighet för andra ekonomiskt svaga grupper. Slutligen skall ett avslag på en ansökan om något speciellt utöver normen ,alltid motiveras utifrån barnets/ens perspektiv.





Av tabellen nedan framgår att det för familjer innebär en utebliven ökning av inkomsterna med kanske minst 100 och maximalt 1757 kr per hushåll och månad beroende på hur många barn som finns i hushållet. Nu är det inte säkert att alla hushåll, som fick en höjning av barnbidraget, hade lika stor eller större komplettering än barnbidragets höjning. En familj med tre barn kanske bara hade en komplettering på 200 kr och behöver inte längre en komplettering med socialbidrag. 





För Nacka kommun ger statistiken för januari månad en bild av att det kommer att  handla om maximalt 716 000 kr i minskade socialbidragskostnader för år 2001.





Tabell 1. Antal hushåll med olikt antal barn samt minskade socialbidragskostnader i januari 2001





Antal barn i hushållet�
Antal hushåll�
Höjning av barnbidraget per barn


i jämförelse med år 2000�
Planerad inkomstökning för hushållet�
Minskade socialbidragskostnader


i januari  2001�
�
0�
578�
�
0�
0�
�
1�
130�
100�
100�
13000�
�
2�
88�
100�
200�
17660�
�
3�
40�
100 +27�
327�
13080�
�
4�
13�
100+80�
507�
6591�
�
5�
10�
100+100�
707�
7070�
�
6�
1�
100+950�
1757�
1757�
�
Summa


januari�
860�
�
�
59 158�
�






Förslag till beslut med kommentarer.


Ytterst handlar ställningstagandet till Christina Ståhldals motion inte om pengar, utan huruvida socialbidraget är och skall vara det yttersta skyddsnätet. 





Om regeringen/riksdagen menar att det är viktigt att höja konsumtionsstandaren för barnfamiljer som är socialbidragstagare kan de välja mellan att:


höja barnnormen i riksnormen för socialbidraget


relatera barnbidragets storlek i förhållande till inkomsterna. Extra studiebidrag kan idag sökas av ekonomiskt svaga hushåll. Detta får ej räknas som inkomst vid socialbidragsberäkning





Socialtjänsten föreslår därför socialnämnden att avslå Christina Ståhldals motion om ett kommunalt beslut om att föräldrar med begränsade inkomster skall få behålla barnbidragshöjningen.














Anders Fredriksson		Margaret Hackman


Socialchef			Enhetschef Mottagningsenheten
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