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§ 9
Dnr SN 2003/24 001
Socialtjänstprojektet 

Beslut

Socialnämnden noterar informationen till protokollet.

Ärendet

Mats Bohman, projektledare, föredrar ärendet. Ärendet tas upp på nämndsammanträdet den 18 mars som beslutsärende. 

Utgångspunkterna för detta projekt är inte behovet av en organisationsförändring i sig eller att lokalerna ska användas på ett annat sätt. Utgångspunkterna ligger istället i ett behov av att förändra och utveckla den traditionella socialtjänstens roll och arbetsmetoder, det som vanligtvis kallas individ- och familjeomsorgen. Som en följd av denna vilja följer att organisationen behöver justeras och att lokalerna kan användas på ett annat sätt.

Projektet som utreder socialtjänsten startade sitt arbete i september 2002. I november lämnades en första delrapport. Delrapport 1 har diskuterats bland medarbetarna i socialtjänsten under en dryg månad. Alla inkomna synpunkter finns bifogade till rapporten. 

Projektet ska utreda konsekvenserna av att skapa en ny nämndorganisation, förändra och utveckla myndighetsprövningen samt införa kundval inom Socialtjänstens område. 

För att skapa en effektivare och tydligare organisation föreslås att det bildas tre grupper för myndighetsuppgifter. En med inriktning mot barn och unga, en mot vuxna mitt i livet och en mot äldre. För att renodla äldregruppens uppdrag så flyttas handikappgruppen till mitt-i-livet-gruppen. Med dessa utgångspunkter läggs följande förslag till organisation av myndighets- och huvudmannauppgifter:

Huvudmannagrupp infattandes nuvarande:

• Staben inom socialtjänsten

• Nämndstödsgrupp

• Alkoholhandläggare

• MAS och MAR

Myndighetsgrupp - Barn och ungdom. Infattandes nuvarande:

• Barn och ungdomsgrupp

• Socialjouren

Myndighetsgrupp - Mitt i livet. Infattandes nuvarande

• Mottagning och utredning

• Konsumentvägledare

• Social-psykiatriskt team

• Handikappenheten

Forts § 9

• Bostadssamordnare

• Myndighetsdel av beroendemottagning

• Myndighetsdel av flyktingmottagning

Myndighetsgrupp - Äldre. Infattandes nuvarande

• Äldregruppen

• Avgiftshandläggare från UK/Team SF

Vad det gäller den kontorsmässiga lokaliseringen av huvudmannagruppen och myndighetsgrupperna så finns det två huvudsakliga alternativ.

Alternativ 1

Huvudmannagruppen – Stadshuset

Barn- och ungdomsgruppen – Ektorps centrum

Mitt i livet-gruppen - Ektorps centrum

Äldregruppen – Boo kommunalhus.

Alternativ 2

Huvudmannagruppen – Stadshuset

Barn- och ungdomsgruppen – Boo kommunalhus

Mitt i livet-gruppen - Ektorps centrum

Äldregruppen – Elverkshuset

Projektledare Mats Bohman förordar alternativ 1.

Beslutsgång

Socialnämnden noterar informationen till protokollet.

Handlingar i ärendet

Delrapport 2 "Inriktning för utvecklingen av socialtjänsten samt organisation av myndighetsuppgifter".

- - - - -

§ 10
Dnr SN 2002/149
Bokslut för Socialnämnden 2002

Beslut

1. Socialnämnden beslutar att godkänna bokslutet för år 2002 samt överlämna det till Kommunstyrelsen.

Ärendet

I nedanstående tabell visas hur socialnämndens bokslut fördelade sig mellan nämndens olika verksamheter. Som jämförelse visas även bokslut för 2001, budget för 2002 samt differenserna mellan budget och bokslut.


Jämförelse mellan budget och bokslut

Socialnämnden visar ett nettoöverskott om 1,8 mkr vilket motsvarar 0,4% av den totala omslutningen. Fyra av socialnämndens verksamheter visar ett underskott och tre ett överskott. Det största överskottet i pengar finns inom missbruksvården och avser slutenvård. Det största överskottet i relation till verksamhetens storlek finns inom arbetsmarknadsåtgärder och flyktingmottagningen. Det största underskottet, både i pengar och i relation till verksamheten, uppvisar Barn & ungdomsverksamheten vilket beror på högre kostnader för familjehemsvård och öppen vård än vad som budgeterats.

Jämförelse mellan bokslut 2001 och 2002

Ökningen mellan 2001 och 2002 års bokslut har varit 15,1 mkr vilket motsvarar en ökning om 3,8 %.  

Beslutsgång

Socialnämnden beslutade i enlighet med nämnddirektörens förslag till beslut.

Handlingar i ärendet

Nämnddirektörens tjänsteskrivelse den 10 februari 2003.

- - - - -

§ 11
Dnr SN 2003/23

Budgetförslag för Socialnämnden 2003

Beslut

Socialnämnden beslutar att anta förvaltningens förslag till budget 2003 enligt nedanstående.

Ärendet

I nedanstående tabell visas hur socialnämndens budget har fördelats för nämndens olika verksamheter. Som jämförelse visas även bokslut för 2001, budget för 2002 samt det preliminära bokslutet för 2002. 


Kommunfullmäktige har beslutat att budgetramen för socialnämnden skall vara 427,6 mkr för 2003. Höjningen med 12,9 mkr i jämförelse med 2002 års ram specificeras nedan: 

* Pris och lönekompensation med 3%

+12,5 mkr

* Beräknad volymökning för barn & unga
+  4,4 mkr

* Beräknad volymökning för LSS och LASS
+  6,0 mkr

* Minskade kostnader för att staten tar över 
- 10,0 mkr

   äldreförsörjningsstödet 

Yrkande

Socialdemokratiska gruppen yrkar följande "Det förebyggande sociala arbetet har under många år fått lida av neddragningar i kvalitet och volym då detta har varit de enda åtgärder att dra ner på som inte har varit lagbundna. Vi är vidare djupt oroade över de ökande ungdomsproblemen i Nacka både vad det gäller våld, alkohol och droger. Vi ser då och då konsekvenserna av detta som t.ex. de nu mycket svårlösta ungdomsproblemen i Älta. Det förebyggande arbetet är alldeles avgörande för de framtida sociala kostnaderna. Vi hade i kommunfullmäktige lagt förslag om ytterligare 2,6 miljoner till fler fältassistenter, ökat resurser till att få långtidsarbetslösa i arbete, avlastning för familjer med barn i behov av stöd och hjälp.

Forts § 11

Vi tycker att det är alldeles nödvändigt att det anställs fler fältassistenter. Idag har de nätverksskapande krafterna i kommunen försvagats en efter en. Färre närpoliser, färre fältassistenter, färre skolkuratorer etc. har tillsammans gjort det svårare att sätta in hjälpinsatser innan det blivit en svårhanterad situation både mänskligt och ekonomiskt.

Därför föreslår vi att nämnden beslutar

att ytterligare 2 fältassistenter anställs under 2003.

att de ekonomiska resurser (personalkostnader, lokalkostnader etc) som funnits för det s.k. Ormingeprojektet i Ormingehus finns kvar även i budgeten för 2003 samt att lokalen i Ormingehus fortsätter att hyras for Socialförvaltningens räkning under 2003.

att projektet med ett familjecenter i Älta får en fortsättning under 2003 och att fler åldersgrupper omfattas.

att utbildning av personal inom socialförvaltningen om handikapplanens konsekvenser startas under 2003.

att frågan om badmöjligheter utomhus för handikappade löses under 2003."

Beslutsgång

Ordförande Eva Öhbom Ekdahl (m) med instämmande av Anita Tånneryd (fp) och Mohammad Noori (fp) yrkar bifall till förvaltningens förslag till beslut. 

Ordförande ställer de båda förslagen emot varandra och finner bifall till förvaltningens förslag till beslut.

Reservation 

Reservation från den socialdemokratiska gruppen i Socialnämnden beträffande budget för 2003. "Vi reserverar oss till förmån för lagt förslag i Kommunfullmäktige vilket innebär ytterligare 2,6 miljoner utöver majoritetens budgetförslag.

Motivering:

Majoritetens budget är uppräknad med 3,6% jämfört med bokslutet för 2002. Lönekostnaderna har räknats upp med 3%, köp av vård med 3% eller mer samt hyrorna med 9%. Detta sammantaget innebär att några kvalitetsförbättringar inte föreslås utan snarare neddragningar och risk för försämringar. Detta tycker vi självklart är oroande.

Det förebyggande sociala arbetet har under många år fått lida av neddragningar i kvalitet och volym då detta har varit de enda åtgärder att dra ner på som inte har varit lagbundna. Vi är vidare djupt oroade över de ökande ungdomsproblemen i Nacka både vad det gäller våld, alkohol och droger. Vi ser då och då konsekvenserna av detta som t.ex. de mycket svårlösta ungdomsproblemen i Älta. Det förebyggande arbetet är alldeles avgörande för de framtida sociala kostnaderna. Vi hade i kommunfullmäktige 

Forts § 11

lagt förslag om ytterligare 2,6 miljoner till fler fältassistenter, ökat resurser till att få långtidsarbetslösa i arbete, avlastning för familjer med barn i behov av stöd och hjälp.

Vi tycker att det är alldeles nödvändigt att det anställs fler fältassistenter. Idag har de nätverksskapande krafterna i kommunen försvagats en efter en. Färre närpoliser, färre fältassistenter, färre skolkuratorer etc. har tillsammans gjort det svårare att sätta in hjälpinsatser innan det blivit en svårhanterad situation både mänskligt och ekonomiskt.

Vi förutsätter att fler fältassistenter ryms inom det lagda budgetförslaget.

Vi förutsätter även att de ekonomiska resurser (personalkostnader, lokalkostnader etc) som funnits för det s.k. Ormingeprojektet i Ormingehus finns kvar även i budgeten for 2003. Vi förutsätter även att lokalen i Ormingehus fortsätter att hyras för Socialförvaltningens räkning.

Vi förutsätter att resurser finns i budgeten för att den 'handikapplan' som antagits omsätts i utbildningar och bindande konkreta mål. Detta är inte minst viktigt att ha tillgång till i socialnämndens arbete med synpunkter på detaljplaner m.m. Vi förutsätter även att frågan om handikappbad löses i kommunen och att budgeten för socialnämnden innehåller de medel som är nödvändiga för nämndens del i lösningen av detta under 2003."

Handlingar i ärendet

Nämnddirektörens tjänsteskrivelse den 10 februari 2003.

- - - - -

§ 12
Dnr SN 2003/7

Yttrande till JO

Ärendet är sekretessbelagt enligt sekretesslagen 7 kap. 4 §.

- - - - -

§ 13
Dnr SN 2002/167

Daglig verksamhet för gravt flerfunktionshindrade unga vuxna

Beslut

Socialnämnden beslutar att föräldragruppen tillsammans med socialtjänsten, skolan och Palettens dagliga verksamhet fortsätter planeringen av den dagliga verksamhet som erbjuds ungdomarna från hösten 2003. Långsiktigt planeras för ett boende med integrerad daglig verksamhet i Älta under förutsättning att medgivande ges av länsstyrelsen. 

Ärendet
Socialnämnden beslutade 2002-10-08 att återremittera ärendet "Daglig verksamhet för gravt flerfunktionshindrade unga vuxna", Dnr SN 2002/167 733 för en fördjupad utredning. Förvaltningen fick i uppdrag att analysera möjligheterna till daglig verksamhet i Älta i kommunal eller alternativ regi, i uppdraget ingår att utreda möjligheten till samarbete över kommungränserna för gemensam daglig verksamhet samt att se över Palettens åldersstruktur och verksamhetsinnehåll.

Palettens dagliga verksamhet är den enhet i Nacka som idag är mest lämpad att tillgodose ungdomarnas behov av verksamhet. Samverkan har påbörjats mellan föräldragruppen, skolan, Paletten och socialtjänsten. Syftet är att förbereda Paletten så att verksamheten kan möta ungdomarnas behov i fråga om lokalanpassning, personal och innehåll. Ungdomarna kommer under våren att erbjudas praktik på Paletten för att göra övergången mellan skola och daglig verksamhet så smidig som möjligt.

Kommunstyrelsen har uppdragit åt Miljö & Stadsbyggnad att starta planarbete för bostäder för funktionshindrade. I planförslaget finns en tomt på Lovisedalsvägen som är väl lämpad för en gruppbostad. I samband med denna bostadsplanering kommer möjligheterna till daglig verksamhet att ses över. 

Socialnämnden avser att fortsätta samarbetet med föräldragruppen, skolan och Paletten för planering av den dagliga verksamhet som ska erbjudas till hösten 2003 samt att undersöka möjligheterna och planera för ett boende samlokaliserat med daglig verksamhet.

Beslutsgång

Socialnämnden beslutade i enlighet med nämnddirektörens förslag till beslut.

Handlingar i ärendet

Nämnddirektörens tjänsteskrivelse den 3 februari 2003.

- - - - -

§ 14

Adoptionsyttrande

Ärendet är sekretessbelagt enligt sekretesslagen 7 kap. 4 §.

- - - - -

§ 15
Dnr SN 2003/10 700

Ändringar i Tobakslagen, den kommunala tillsynen och tillsynsavgift

Beslut
Socialnämnden beslutar att uppdra åt socialtjänsten att administrera och registrera anmälningar av anmälningspliktig försäljning av tobaksvaror samt utöva tillsyn för genomförande av uppgiften. 

Ärendet

Riksdagen har beslutat om ändringar i Tobakslagen (1993:581). De mer betydande förändringarna gäller anmälningsskyldighet för försäljning, kommunens tillsynsansvar och kommunens möjlighet att ta ut tillsynsavgift. Däröver har också införts bestämmelser om rökfria områden i restauranger och serveringar.

Anmälningsskyldighet

Tobakslagen 12 a §: Den som i näringsverksamhet säljer tobaksvaror till konsument skall anmäla försäljningen hos den kommun där försäljningen sker. Anmälan skall göras senast när försäljningen påbörjas." Detta innebär att anmälningarna skall diarie-/registerföras. Försäljningsbestämmelserna och anmälningsskyldigheten gäller alla som säljer tobaksvaror. Anmälningsplikten omfattar således de som har serveringstillstånd, de som säljer och/eller serverar folköl och andra som säljer tobaksvaror.

Tillsyn

Den centrala tillsynen utövas vad avser lokaler av Arbetsmiljöverket och vad avser bl.a. miljöer och handel av Statens folkhälsoinstitut. Länsstyrelsen har det regionala tillsynsansvaret. I Nacka kommun har kommunfullmäktige uppdragit åt socialnämnden att svara för hantering av anmälningar av försäljning av tobaksvaror enligt 12 a § Tobakslagen (reglementet § 3 p. 16) och åt områdesnämnderna att utöva tillsyn över miljöer och lokaler enligt 19 § andra punkten a och b tobakslagen (reglementet § 4 p. 11).

Tillsynsavgift

En kommun får ta ut avgift för sin tillsyn av den som bedriver anmälningspliktig verksamhet med tobaksvaror. Avgiften skall fastställas av kommunfullmäktige. Socialnämnden föreslår inte kommunfullmäktige att ta ut någon avgift.

Beslutsgång

Socialnämnden beslutade i enlighet med socialtjänstens förslag till beslut.

Handlingar i ärendet

Socialtjänstens tjänsteskrivelse den 3 februari 2003.

- - - - -

§ 16
Dnr SN 2003/16

Beslutsattestanter år 2003

Beslut

1. Socialnämnden beslutar utse beslutsattestanter och ersättare i enlighet med bifogad förteckning.

2. Socialnämnden beslutar utse socialchef Anders Fredriksson och ekonom Karin Hede att tillsammans vara firmatecknare för Socialnämndens verksamheter.

Ärendet

Enligt kommunens redovisningsreglemente skall Socialnämnden varje år besluta om beslutsattestanter och ersättare för sin verksamhet.

Anpassning till gällande delegationsordning har gjorts.

Förvaltningen har utarbetat ett förslag enligt bifogad förteckning.

Beslutsgång

Socialnämnden beslutade i enlighet med socialtjänstens förslag till beslut.

Handlingar i ärendet

Socialtjänstens tjänsteskrivelse den 7 februari 2003.

- - - - -

§ 17
Dnr SN 2002/29

Ansökan om utvecklingsmedel till förebyggande insatser av det som kan utvecklas till ohälsa och missbruk i Nacka

Beslut

Socialnämnden beslutar att ansöka om utvecklingsmedel till förebyggande åtgärder.

Ärendet

Socialnämnden beslutade den 19 februari 2002 om att ansöka om bidrag om utvecklingsbidrag till förebyggande insatser. Projektet påbörjades i september 2002 och har under dessa månader bildat närverk med andra aktörer. Planerna inför våren är att starta upp gemensam utbildning. Beroendemottagningen önskar nu att ansöka om utvecklingsbidrag för projektets andra år. 

Under hösten 2001 startade en ny Beroendemottagning i samverkan med socialtjänst, primärvård, psykiatri och beroendevård för att bättre kunna möta olika människors skiftande behov. Mottagningen vänder sig till vuxna, från 18 år, som vill ha hjälp med alkohol- narkotika eller läkemedelsberoende. 

Syfte

- Att med riktade insatser mot hela befolkningen och riskgrupper minska risken att alkohol- och drogrelaterande problem uppstår i framtiden.

- Att minska alkohol- och drogens medicinska och sociala skadeverkningar.

- Att ta fram en kommunövergripande handlingsplan tas fram som beskriver hur arbetet ska utformas och vilka övergripande strategier och synsätt som ska råda i det alkohol- och drogförebyggande arbetet inom olika verksamheter.

Mål

Avhållsamhet när det gäller narkotika och minskad eller förändrad alkoholkonsumtion.

Långsiktigt förebyggande arbete med tidiga/riktade insatser mot olika grupper, integrerat i reguljär verksamhet. Det kan ske genom uppsökande arbete med professionell rådgivning och vägledning på vårdcentraler, inom mödravården  Försäkringskassans Rehab-team och Arbetsförmedling m fl.

Budget

Arbetet skall dels finansieras genom projektmedel motsvarande halva kostnaden från Socialnämnden, samt projektbidrag från Länsstyrelsen till samordnare för förebyggande arbete. Det förebyggande arbetet kommer att permanentas efter projekttidens slut.

Beslutsgång

Socialnämnden beslutade i enlighet med socialtjänstens förslag till beslut.

Handlingar i ärendet

Socialtjänstens tjänsteskrivelse den 3 februari 2003.

- - - - -

§ 18
Dnr SN 2002/203

Yttrande kring motionen - Nackas ungdomar lever livet, utvecklas och umgås utan droger

Beslut

Socialnämnden beslutar att återremittera ärendet för att klargöra hur detta arbete sker idag i det drogförebyggande projektet under BRÅ.

Ärendet

Christina Ståldal (s) har i kommunstyrelsens arbetsutskott lagt en motion om att alla skolor, fritidsgårdar, socialtjänst, föräldrar, föreningar och intresserade företag skall gå samman för att skapa en ny aktiv samverkande insats i kampen mot narkotika. Arbetsutskottet beslutade att remittera motionen till Socialnämnden.

I motionen utrycks att nationella undersökningar och rapporter enstämmigt talar om att unga människor använder narkotikarelaterade droger i allt yngre åldrar. Även äldre människor har i större utsträckning börjat använda narkotika på fester. Att allt fler börjar använda droger medför att allt fler också drabbas av ett allvarligt missbruk. För att motverka detta måste alla samverkande krafter förenas i en kraftansamling för att skapa en negativ attityd till droger hos unga. 

I motionen yrkas att ekonomiska medel skall ställas till förfogande för att nå ut med informationsinsatser och att en samordnare anställs för att samordna dessa insatser.

Arbetet skall läggas upp på ett sådant sätt att det kan bedrivas långsiktigt och i samarbete med de brottsförebyggande insatserna.

Yrkande 

Ordförande Eva Öhbom Ekdahl yrkar att ärendet återremitteras för att klargöra hur detta arbete sker idag i det drogförebyggande projektet under BRÅ.

Beslutsgång

Socialnämnden beslutade i enlighet med ordförandes yrkande om återremittering.

Handlingar i ärendet

Nämnddirektörens tjänsteskrivelse den 21 januari 2003.

- - - - -

§ 19
Dnr SN 2002/172

Restauranginspektion den 6 december 2002

Beslut

Socialnämnden noterar informationen till protokollet.

Ärendet

Fredagen den 6 december 2002 genomfördes en yttre tillsyn av restauranger i Nacka kommun under tiden 20.30 – 02.00. Deltagare i inspektionen var representanter för socialtjänsten, Miljö & Stadsbyggnad och räddningstjänsten. Polisen hade inte möjlighet att deltaga denna gång. Denna rapport upptar socialtjänstens noteringar. 

10 restauranger besöktes, varav ingen fick anmärkning mot ordningen ifråga om alkoholserveringen.

Beslutsgång

Socialnämnden noterar informationen till protokollet.

Handlingar i ärendet

Socialtjänstens tjänsteskrivelse den 4 februari 2003.

- - - - -

§ 20
 

Fokusgrupper

Socialnämnden inrättar fem stycken fokusgrupper som ska fördjupa sig i olika ämnesområden, delta på seminarier m.m. Grupperna ska återrapportera sin verksamhet till nämnden. Ledamöterna har delat in sig ämnesområde efter intresse, de ansvariga i varje fokusgrupp är kursiverade. Uppdelningen blev följande:

Barn och ungdom: Annika Jung Backman, Arne Larsson, Ceesay Kutubo, Fawaz Agha, Daniel Claesson, Anita Tånneryd, Ing-Mari Jonsson

Psykiatri: Anita Tånneryd, Gun-Britt Roos, Eva Närvä Eickenrodt

Handikapp: Gunilla Elmberg, Gun-Britt Roos, Mohammad Noori, Lotta Sjöman

Missbruk: Anders Nordmark, Karin Söderlund, Anna-Karin Boréus

Arbete och försörjning: Ingegerd Thorngren, Virginia Bustillos, Magnus Sjöblom, Hediye Güzel, Karin Söderlund, Daniel Costa

- - - - -

§ 21
 

Kurser och seminarier

Beslut

Socialnämnden beslutar att Fawas Agha deltar på IFO-mässan den 10-11 mars 

samt att Anita Tånneryd deltar på demokratikonferens den 1 alternativt 2 april.

- - - - -

§ 22

Anmälningar

Beslut

Socialnämnden noterar anmälningarna till protokollet.

Anmälningar

· Delegationsbeslut från socialutskottet den 12 februari §§ 32-33, den 3 februari §§ 9-31 samt den 30 januari § 8.

· Förteckning över nämndbeslut i korthet för januari månad.

· Samtliga beslut tagna av socialtjänsten på delegation av socialnämnden 2003-01-01--2003-01-31.

· Delegationsbeslut enligt alkohollagen dnr SN 11/2003 702, SN 173/2002 702 samt SN 3/2003 702.

· Statistik från socialjouren för januari och december månad samt sammanställning för hela 2002.

· Beslut från Länsstyrelsen den 22 januari om uppföljning av handläggning. Länsstyrelsen anser ärendet avslutat.

· Beslut från JO i ärende "Anmälan mot Socialnämnden i Nacka kommun angående handläggning av en ansökan om tillfälligt utökad personlig assistans enligt lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS)".

· Underrättelse från Länsrätten i Stockholms län angående serveringstillstånd enligt alkohollagen.

· Minnesanteckningar stj SAMK den 15 januari 2003.

· Inbjudan till utbildning "Politikerrollen och alternativa driftsformer" den 8 april.

· Pressmeddelande från Socialstyrelsen den 17 februari "Svår försörjningssituation och otillräckliga insatser för personer med funktionshinder".

· Pressmeddelande från Svenska kommunförbundet den 14 februari "Riktat statsbidrag för LSS-kostnader mer rättvist för både medborgare och kommuner.

· Pressmeddelande från Socialstyrelsen den 13 februari "Segregering försvårar arbetet inom individ- och familjeomsorgen".

· Pressmeddelande från Socialstyrelsen den 11 februari "Socialstyrelsen om läget inom folkhälsa och sociala förhållanden. Svårt för nya invandrare att höja sin inkomstnivå. Alkoholförgiftningar i spåren av ökat ungdomssupande".

· Medieutskick från Socialstyrelsen den 31 januari angående barnperspektiv i handläggningen av ekonomiskt bistånd.

- - - - -

§ 23

Övriga frågor

Fortsättning på utbildningsdagar

Eva Öhbom Ekdahl och Catharina Mann ska träffa Christian Jacobsen, konsult, för att diskutera fortsättning på de utbildningsdagar nämnden hade på Säby Säteri 30-31 januari.

- - - - - 
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